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รายงานสรุปผล
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชน

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



สำนักการประชุม



 
 

รายงานสรุปผล 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

คร้ังที่ ๑ ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์  
วันเสาร์ที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๕  

ณ โรงแรมโฟร์ทซูี เดอะชิค โฮเทล นครสวรรค์ 
 

คร้ังที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์  
วันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕  

ณ โรงแรมเครสโค บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

คร้ังที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
วันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕  

ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซา่ จังหวดัสุราษฎร์ธาน ี
 

คร้ังที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภาคกลางผา่นทางระบบออนไลน ์
วันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

 
ส านักการประชุม  

กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 



ค ำน ำ 

 

  ส ำนักกำรประชุม ได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ ำนวน ๔ ครั้ง โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยจำกผู้ริเริ่ม
เสนอกฎหมำย ผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และประชำชนทั่วไป จ ำนวน ๔๐๐ คน 

  กำรจัดโครงกำรในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เรื่องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน และเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พร้อมทั้งให้ประชำชนทรำบว่ำพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ ์วิธีกำร และ
กลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยอย่ำงไร และเพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 

  ผลสรุปที่ได้จำกกำรจัดโครงกำรในครั้งนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้น ำมำ
แก้ไขปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชนในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมถึงจะได้น ำสภำพ
ปัญหำและอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้เข้ำร่วมโครงกำรจำกกำรใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
(e-initiative) มำปรับปรุงและพัฒนำระบบก่อนน ำออกให้ประชำชนใช้งำนจริง ต่อไป 

    

   

     ส ำนักกำรประชุม 
กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

    กรกฎำคม ๒๕๖๕ 



สารบัญ 
 

                    หน้า
        
๑. รายงานผลการด าเนินการโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
 ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕         ๑ 
 - แผนงานด าเนินโครงการ           ๔ 
 - สรุปผลการด าเนินงานตามแผนงานด าเนินโครงการ        ๖ 
 - รายงานผลการด าเนินงาน           ๗ 
 
๒. ผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ของประชาชน ครั้งที่ ๑ ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์      ๑๓ 
 - การประเมินความรู้ความเข้าใจผู้เข้าร่วมโครงการ      ๒๐ 
 - การประเมินความความพึงพอใจ         ๒๒  
       
๓. ผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ของประชาชน ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์    ๓๒ 
 - การประเมินความรู้ความเข้าใจผู้เข้าร่วมโครงการ      ๓๘ 
 - การประเมินความความพึงพอใจ         ๔๐  
 
๔. ผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ของประชาชน ครั้งที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี      ๕๑ 
 - การประเมินความรู้ความเข้าใจผู้เข้าร่วมโครงการ      ๖๐ 
 - การประเมินความความพึงพอใจ         ๖๒ 
 
๕. ผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ของประชาชน ครั้งที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์    ๗๓ 
 - การประเมินความรู้ความเข้าใจผู้เข้าร่วมโครงการ      ๘๐ 
 - การประเมินความความพึงพอใจ         ๘๒ 
 
๖. สรุปผลการประเมินความรู้ความเข้าใจผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
 ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕   ๙๒ 
 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 

                           หน้า 
 
๗. สรุปผลการประเมินความความพึงพอใจ การจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
 ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕   ๙๖ 
 
๘. สรุปผลการติดตามการเผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
 ของผู้เข้าร่วมเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภา              ๑๐๔ 
 
๙. สรุปผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ 
 เสนอกฎหมายของประชาชน รอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕           ๑๑๔ 
 
 
ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก ค ากล่าวรายงานและค ากล่าวเปิดในพิธีเปิดการสัมมนา 
 โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ภาคผนวก ข สรุปเนื้อหากิจกรรมบรรยาย 
 โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ภาคผนวก ค แบบฟอร์มการประเมินความคุ้มค่าของโครงการที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ 
        ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (ส านักการประชุม) 
 ภาคผนวก ง ภาพตัวอย่างการตอบแบบทดสอบและแบบประเมินความพึงพอใจ 
  
  



๑ 
 

๑ 

รายงานผลการด าเนินการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

๑. ชื่อโครงการ : การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

๒. หน่วยงานรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบ :  กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม  

๓. หลักการและเหตุผล :  
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้วางมาตรการรองรับการสร้างการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
การปกครอง ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ บัญญัติให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ ยังบัญญัติให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
นั้น จากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจในเรื่องการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้นั้น เป็นกฎหมายที่ออกตามความใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และน ามาบังคับใช้เกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยอนุโลมใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ 
 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว โดยมีหลักการ
ส าคัญ คือ การก าหนดกลไกช่วยเหลือในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายแก่ประชาชน และมีนวัตกรรมในร่าง
พระราชบัญญัตินี้ คือ การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ซึ่งจะเป็น
การอ านวยความสะดวกต่อทั้งภาคประชาชน และการบริหารจัดการของภาครัฐ คือ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มี
ความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย) ซึ่งจะส่งผล
ให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์และ
วิธีการเดิมตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   



๒ 
 

 
 

 ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้รับผิดชอบในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชน จึงเห็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประชาสัมพันธ์เผยแพร่และจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดถึงข้ันตอนการด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่จะมีข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว รวมถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ความ
เข้าใจถึงสิทธิของตนเองในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้  
 ส านักการประชุมในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนจึงเห็นควรเสนอโครงการนี้ขึ้น ซึ่งจะจัดใน ๔ จังหวัด ๔ ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้ และกลุ่มจังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์ โดยแบ่งออกเป็น ๓ กิจกรรมหลัก คือ  
 ๑. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
 ๒. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๖๔ 
 
๔. วัตถุประสงค์ของโครงการ :  
 ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และ
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พร้อมทั้งให้ประชาชนทราบว่าพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
อย่างไร 
 ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) 
 
๕. กลุ่มเป้าหมาย :  
 ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๔ ครั้ง ๆ ละ ๑๐๐ คน รวมจ านวน ๔๐๐ คน ประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย และผู้แทนการเสนอกฎหมาย 
 (๒) นักศึกษา และประชาชนทั่วไป  
  
๖. งบประมาณ : ๗๒๕,๐๐๐ บาท 
 
 
 



๓ 
 

 
 

๗. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ : 
 ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงมีความ
พร้อมในการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ไดอ้ย่างถูกต้อง 
 ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(e-initiative) 
 ๓. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภาในการเผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 
 

 
 
 



๔ 
 

 
 

๘. แผนงานด าเนินโครงการ  : ผู้รับผิดชอบ ส านักการประชุม      

ล าดับ กิจกรรม/ขัน้ตอน 
งบประมาณ

ที่ได้รับ 
แผนร้อยละ
ความส าเร็จ 

ระยะเวลาด าเนินการ 
แผนการด าเนินงานปี พ.ศ. ๒๕๖๕ (Gantt Chart) 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

เร่ิมต้น สิ้นสุด ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๑ โครงการการเสริมสร้าง

ความรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของ
ประชาชน ครั้งที่ ๑ 
ภาคเหนือ จังหวัด
นครสวรรค์ วันที่ ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๖๕ 

๒๔๑,๖๖๖ ๑ ครั้ง มี.ค. ๖๕ มี.ค. ๖๕             

๒ โครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของ
ประชาชน ครั้งที่ ๒  
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
จงัหวัดบุรีรัมย์ วันที่ ๒ 
เมษายน ๒๕๖๕ 

๒๔๑,๖๖๖ ๑ ครั้ง เม.ย. ๖๕ เม.ย. ๖๕             

๓ โครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของ
ประชาชน ครั้งที่ ๓  
ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์
ธานี วันที่ ๗ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ 
 

๒๔๑,๖๖๘ ๑ ครัง้ พ.ค. ๖๕ พ.ค. ๖๕             



๕ 
 

 
 

ล าดับ กิจกรรม/ขัน้ตอน 
งบประมาณ

ที่ได้รับ 
แผนร้อยละ
ความส าเร็จ 

ระยะเวลาด าเนินการ 
แผนการด าเนินงานปี พ.ศ. ๒๕๖๕ (Gantt Chart) 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

เร่ิมต้น สิ้นสุด ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๔ โครงการการเสริมสร้าง

ความรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของ
ประชาชน ครั้งที่ ๔ กลุ่ม
จังหวัดภาคกลางผ่าน
ทางระบบออนไลน์  
วนัศุกร์ที่ ๑๐ มถิุนายน
๒๕๖๕ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ ครั้ง มิ.ย. ๖๕ มิ.ย. ๖๕             

๕ จัดท ารายงานสรุปผล
โครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของ
ประชาชน ประจ าปี
งบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ เล่ม ก.ค. ๖๕ ก.ค. ๖๕             

 



๖ 
 

 
 

๙. สรุปผลการด าเนินงานตามแผนงานด าเนินโครงการ : ผู้รับผิดชอบ ส านักการประชุม 
 

ล าดับ ชื่อโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ร้อยละความส าเร็จ 

ผลการด าเนินงานตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ ปัญหา/อุปสรรค 
แผนงาน แผนเงิน 

๑ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ครั้งที่ ๑ 
ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ วันที่ ๑๒ มีนาคม 
๒๕๖๕ 

เบิกจ่าย ๑๙๘,๗๐๓.๑๐ บาท 
คืนเงินเหลือจ่าย  
๔๒,๙๖๒.๙๐ บาท 

 

๑๐๐ ๘๒.๒๒ ด าเนินการจัดโครงการเสร็จสิ้นแล้ว เมื่อวันเสาร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๕  
ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์  
 

 

รายละเอียดปรากฏตาม
ข้อ ๑๑ 

๒ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ครั้งที่ ๒  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์  
วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

เบิกจ่าย ๑๘๖,๒๕๐ บาท 
คืนเงินเหลือจ่าย  
๕๕,๔๑๖ บาท 

 

๑๐๐ ๗๗.๐๖ ด าเนินการจัดโครงการเสร็จสิ้นแล้ว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ 
ณ โรงแรมเครสโค บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

๓ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ครั้งที่ ๓  
ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี วันที่ ๗ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ 
 

เบิกจ่าย ๒๐๖,๐๖๐.๒๐  บาท 
คืนเงินเหลือจ่าย  
๓๕,๖๐๗.๘๐ บาท 
 

๑๐๐ ๘๕.๒๖ ด าเนินการจัดโครงการเสร็จสิ้นแล้ว เมื่อวันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๔ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ครั้งที่ ๔ กลุ่ม
จังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์  
วันศุกร์ที่ ๑๐ มถิุนายน ๒๕๖๕ 

จัดโครงการในรูปแบบออนไลน์  
จึงไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ  

 

๑๐๐ - - จัดโครงการผ่านทางระบบออนไลน์ โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

๕ จัดท ารายงานสรุปผลโครงการการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

- ๑๐๐ - - จัดท ารายงานสรุปผลโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้วเสร็จและเสนอ
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

- 

 

 



๗ 
 

 
 

๑๐. รายงานผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต        

ตัวช้ีวัดโครงการ ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดโครงการ 
ความส าเร็จของโครงการ 

ปัญหา/อุปสรรค 
(โปรดระบุ) บรรลุ

เป้าหมาย 
ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

 (๑) เป้าหมาย ๔ ครั้ง ใน ๔ จังหวัด 

(๒) ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๔๐๐ คน  
(ผู้เข้าร่วม ๑๐๐ คน ต่อครั้ง โดยมีการจัดโครงการจ านวน 
๔ ครั้ง) 

- จัดโครงการ ๔ ครั้ง ใน ๔ จังหวัด ดังนี้ 
(๑) ครั้งที่ ๑ ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์  
ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๑๐๐ คน 
(๒) ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ 
ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๑๐๐ คน 
(๓) ครั้งที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๑๐๐ คน  
(๔) ครั้งที่  ๔ กลุ่มจังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบ
ออนไลน์ ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๑๐๐ คน  
รวมทั้งสิ้น จ านวน ๔๐๐ คน 

 - - 

 

 

 

 

 



๘ 
 

 
 

ผลลัพธ์ 

ตัวช้ีวัดโครงการ ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดโครงการ 

ความส าเร็จของโครงการ 
ปัญหา/อุปสรรค 

(โปรดระบุ) บรรลุ
เป้าหมาย 

ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

(๑) ผู้เข้าร่วมโครงการที่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ อยู่ในระดับดี  
(ค่าเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ อยู่ในระดับดี) 

- สรุปภาพรวมผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ 
ความเขา้ใจตั้งแต่ระดับดีถึงระดับดีมาก 
คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๑๙ 

 - - 

(๒) ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ ๘๐ - สรุปความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ ภาพรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๔๐ 

   

 

 

 

 

 

 



๙ 
 

 
 

ผลกระทบ 

ตัวช้ีวัดโครงการ ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดโครงการ 
ความส าเร็จของโครงการ 

ปัญหา/อุปสรรค 
(โปรดระบุ) บรรลุ

เป้าหมาย 
ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

ผู้เข้าร่วมโครงการได้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภาในการ
เผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ จ านวน ร้อยละ ๒๐ 
จากผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๔๐๐ คน ส่งผลให้
ประชาชนทราบถึงสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและ
ทราบว่าสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) ได้ 

 

- ผู้ เข้าร่วมโครงการได้ เข้าร่วมเป็นเครือข่ายของ
รัฐสภาในการเผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญั ติ การเข้ าชื่ อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๔ คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๒๕  

 - - 



๑๐ 
 

 
 

๑๑. ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงาน : 
ข้อ สภาพปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

๑ ผู้เข้าร่วมสัมมนาขาดความรู้ความเข้าใจการใช้ระบบ
เทค โน โลยี เบื้ อ งต้น  ท าให้ เป็ นอุปสรรคต่ อการ
ลงทะเบียนเข้าใช้งานระบบการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้เข้าร่วม
สัมมนาเพื่ อให้ ได้รับทราบถึงประโยชน์จากการใช้
เทคโนโลยี รวมถึงจัดท าสื่อแนะน าการใช้งานระบบการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-
initiative) เพื่อให้น าไปศึกษาภายหลัง 

๒ แอปพลิเคชัน D.DOPA ยังไม่มีความเสถียรภาพ ท าให้
เกิดปัญหาในการ Log - In เข้าสู่ระบบการใช้งาน
ระหว่างแอปพลิเคช่ัน D.Dopa กับหน้าเว็บไซต์ระบบ 
(e-initiative) 

กรมการปกครองต้องปรับปรุงและพัฒนาแอปพลิเคชัน 
D.DOPA ให้มีความเสถียรภาพ และสามารถรองรับการ
ใช้งานในโทรศัพท์มือถือได้อย่างครอบคลุม 

๓ โทรศัพท์มือถือบางรุ่นไม่รองรับการใช้งานแอปพลิเคชัน 
D.DOPA หรือผู้ เข้าร่วมสัมมนาไม่มีโทรศัพท์ จึงไม่
สามารถยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA และ
ระบบ OTP ของส านักงานฯ ได้ 

จัดเตรียมอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ในกิจกรรมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการให้มีจ านวนที่เพียงพอกับจ านวนผู้เข้าร่วม
สัมมนาซึ่งไม่สามารถยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน 
D.DOPA ได้ 

๔ ข้อมูลในโทรศัพท์เต็มหรือบัตรประชาชนของผู้เข้าร่วม
สัมมนาช ารุด (ship ช ารุด) จึงไม่สามารถดาวน์โหลด
แอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ แต่สามารถยืนยันตัวตนเพื่อ
ลงทะเบียนกับระบบ OTP ของส านักงานฯ ได้ 

จัดเตรียมอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ในกิจกรรมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการให้มีจ านวนที่เพียงพอกับจ านวนผู้เข้าร่วม
สัมมนาซึ่งไม่สามารถยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน 
D.DOPA ได้ 

๕ ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการมีการแบ่งผู้เข้าร่วม
สัมมนาออกเป็นกลุ่มย่อย จ านวน ๕ กลุ่ม กลุ่มละ ๒๐ 
คน ท าให้วิทยากรประจ ากลุ่ม จ านวน ๒ คน ในแต่ละ
กลุ่มไม่สามารถดูแลผู้เข้าร่วมสัมมนาได้อย่างทั่วถึง 

ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการควรเพิ่มจ านวนกลุ่ม
ย่อยในการสัมมนาจากเดิม จ านวน ๕ กลุ่ม กลุ่มละ 20 
คน ออกเป็นจ านวน ๑๐ กลุ่ม กลุ่มละ ๑๐ คน เพื่อให้
วิทยากรประจ ากลุ่มสามารถดูแลผู้เข้าร่วมสัมมนาได้
อย่างทั่วถึง 

๖ ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการมีการแบ่งผู้เข้าร่วม
สัมมนาออกเป็นกลุ่มย่อย จ านวน ๘ กลุ่ม กลุ่มละไม่
เกิน ๑๓ คน ท าให้วิทยากรประจ ากลุ่ม จ านวน ๒ คน 
ในแต่ละกลุ่มยังไม่สามารถดูแลผู้เข้าร่วมสัมมนาได้
อยา่งทั่วถึง 

ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการควรเพิ่มจ านวนกลุ่ ม
ย่อยในการสัมมนาจากเดิม จ านวน ๘ กลุ่ม กลุ่มละ 
ไม่เกิน ๑๓ คน ออกเป็นจ านวน ๑๐ กลุ่ม กลุ่มละ ๑๐ 
คน เพื่อให้วิทยากรประจ ากลุ่มสามารถดูแลผู้เข้าร่วม
สัมมนาได้อย่างทั่วถึง 

๗ การจัดโครงการมีเจ้าหน้าที่กรมการปกครองมาอ านวย
ความสะดวกในการพิสูจน์ตัวตนเพื่ อ เปิ ด ใช้งาน
แอปพลิเคช่ัน D.DOPA ให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 
๖ คน ซึ่งยังไม่เพียงพอในการอ านวยความสะดวกแก่
ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้อย่างทั่วถึง 

การขอความอนุเคราะห์กรมการปกครองในการส่ง
เจ้าหน้าที่มาอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ เข้าร่วมสัมมนา
เพิ่มขึ้นให้ เพียงพอ รวมถึงควรให้เจ้าหน้าที่กรมการ
ปกครองช้ีแจงให้ ผู้ เข้ าร่วมสัมมนาได้ รับทราบถึ ง
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการพิสูจน์ตัวตนและการเปิดใช้
งานแอปพลิเคชนั D.DOPA 

๘ โทรศัพท์ มื อถื อของผู้ เข้ าร่ วม โครงการบางราย 
ไม่รองรับการใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA จึงไม่
สามารถยืนยันตัวตนเพื่อเข้าสู่ระบบการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย (e-initiative) 

หากผู้เข้าร่วมโครงการไม่สามารถยืนยันตัวตนเพื่อเข้าสู่
ระบบผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ แต่ก็ยังสามารถ
ยืนยันตัวตนผ่านช่องทางระบบ OTP ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ 



๑๑ 
 

 
 

ข้อ สภาพปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

๙ ก ารล งท ะ เบี ย น เพื่ อ ยื น ยั น ตั วต น เข้ าสู่ ร ะ บ บ 
(e-initiative) ด้วยระบบ OTP ของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ผู้เข้าร่วมโครงการต้องตั้งรหัสผ่าน 
(Password) ส าหรับสร้างบัญชีผู้ใช้งานใหม่ โดยก าหนด
รหัสผ่านไม่น้อยกว่า 8 ตัวอักษร ประกอบด้วยตัวอักษร
และตัวเลข ท าให้ผู้ เข้าร่วมโครงการบางรายอาจกด
แป้นพิมพ์ตัวอักษรสลับกันระหว่างตัวอักษรภาษาไทย
หรือภาษาอังกฤษในระหว่างการสร้างรหัสผ่าน รวมถึง
อาจลืมรหัสผ่านที่ตนเองได้ตั้งไว้ ส่งผลให้ไม่สามารถ 
เข้าสู่ระบบได้ 

ส านักการประชุมได้หารือร่วมกับผู้พัฒนาระบบจาก
ส านักสารสนเทศแล้วมีความเห็นว่าการลงทะเบียนเพื่อ
ยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (e-
initiative) ด้วยระบบ OTP ควรให้ผู้สร้างบัญชีผู้ใช้งาน
ให ม่ ต้ อ งตั้ ง ร หั ส ผ่ า น ไม่ น้ อ ย ก ว่ า  8 ตั ว อั ก ษ ร 
ประกอบด้วยตัวอักษรและตัวเลขเช่นเดิม ท้ังนี้ เพื่อความ
ปลอดภัยของบัญชีผู้ใช้งานเอง 

๑๐ ก ารล งท ะ เบี ย น เพื่ อ ยื น ยั น ตั ว ต น เข้ าสู่ ร ะบ บ  
(e-initiative) ด้วยระบบ OTP ผู้เข้าร่วมโครงการจะ
ได้รับรหัส OTP เพื่อยืนยันตัวตนเพียงครั้งเดียวเท่านั้น 
และไม่สามารถขอให้ระบบส่งรหัส OTP อีกครั้งได้ 
ดังนั้น หากผู้ เข้าร่วมโครงการกรอกรหัส OTP ไม่
ถูกต้องหรือไม่ทันภายในเวลาที่ก าหนด ระบบจะล้าง
ข้อมูลการลงทะเบียนที่ได้กรอกไว้ทั้งหมดท าให้ต้อง
กรอกข้อมูลเพื่อลงทะเบียนใหม่ทั้งหมดอีกครั้ง 

ส านักการประชุมได้หารือร่วมกับผู้พัฒนาระบบจาก
ส านักสารสนเทศแล้ว ได้ข้อสรุปว่าจะปรับปรุงระบบให้
ผู้ใช้งานสามารถส่งค าขอรหัส OTP ได้ไม่เกิน จ านวน  
๓ ครั้ง 

๑๑ ผู้เข้าร่วมโครงการไม่ได้รับรหัส OTP เพื่อยืนยันตัวตน
เข้ าสู่ ร ะ บ บ  (e-initiative) ทั้ งที่ ได้ ก ร อ ก ข้ อ มู ล
ลงทะเบียนอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว และระบบไม่ได้
แจ้งว่ามีการกรอกข้อมูลไม่ถูกต้องครบถ้วน ซึ่งปัญหา
อาจเกิดขึ้นจากสัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่เสถียรหรืออาจ
เกิดขึ้นจากตัวระบบเองกรณีที่มีผู้ใช้งานพร้อมกันเป็น
จ านวนมาก ท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการไม่สามารถยืนยัน
ตัวตนได้ส าเร็จและระบบจะล้างข้อมูลการลงทะเบียน 
ที่ ได้ กรอกไว้ทั้ งหมดท าให้ ต้ องกรอกข้อมู ล เพื่ อ
ลงทะเบียนใหม่ทั้งหมดอีกครั้ง 

ส านักการประชุมได้หารือร่วมกับผู้พัฒนาระบบจาก
ส านักสารสนเทศแล้ว ได้ข้อสรุปว่าจะได้น าระบบ  
(e-initiative) ที่ ใช้ก ารยืนยันตั วตนด้ วยรหั ส  OTP  
ไปทดลองใช้กับข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรทั้งส านักงาน ระหว่างวันที่  ๑๗ – ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔ เพื่อทดสอบระบบในกรณีที่มีผู้ใช้งาน
พร้อมกันเป็นจ านวนมาก และจะได้น าสภาพปัญหาและ
อุปสรรคมาปรับปรุงและพัฒนาระบบต่อไป 
  

๑๒ แบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือของผู้ เข้าร่วมโครงการ 
หมดระหว่างกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อใช้งาน
ระบบ (e-initiative)  

ส านักการประชุมได้เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้
เข้าสู่ระบบ (e-initiative) ผ่านทางอุปกรณ์คอมพิวเตอร์
ของส านักงานฯ แล้ว อย่างไรก็ตามในโอกาสต่อไปจะได้
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่จะเข้าร่วมโครงการในครั้งต่อ ๆ ไป 
เตรียมความพร้อมของแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ  

๑๓ ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ผู้เข้าร่วมสัมมนา
สามารถลงทะเบียนเพื่ อยืนยันตัวตนเข้าสู่ ระบบ  
(e-initiative) ด้ ว ย ร ะ บ บ  OTP ข อ งส า นั ก ง า น

ส านักการประชุมได้แนะน าให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ลอง
สลับแป้นพิมพ์ภาษาในการกรอกรหัสผ่านเพื่อเข้าสู่ระบบ
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (e-initiative) เพราะการสร้าง
รหัสผ่าน (Password) ส าหรับสร้างบัญชีผู้ใช้งานใหม่ 
ต้ อ งก าห น ด รหั ส ผ่ าน ไม่ น้ อ ย ก ว่ า  ๘  ตั ว อั ก ษ ร



๑๒ 
 

 
 

ข้อ สภาพปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้แล้ว แต่ปรากฏว่า 
ไม่สามารถ Log In เพื่อเข้าสู่ระบบได้ 

ประกอบด้วยตัวอักษรและตัวเลข 

  
๑๒. ข้อเสนอแนะจากการด าเนินงาน :  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรด าเนินการจัดโครงการ 
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ในรูปแบบ On Site จ านวน ๔ ครั้ง 
โดยบริหารงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน ๗๒๕,๐๐๐ บาท ให้สามารถด าเนินการจัดโครงการได้อย่างเพียงพอ 
เพ่ือให้การจัดโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มทั้งในส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคไดอ้ย่างแท้จริง 
 
 
 

------------------- 

 



๑๓ 
 

ผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ของประชาชน ครั้งที่ ๑ ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ 

-------------- 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยส ำนักกำรประชุมได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำร 
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๑ ภำคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ วันเสำร์ที่ ๑๒ มีนำคม ๒๕๖๕ ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นำฬิกำ 
ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์เสร็จสิ้นแล้ว สรุปรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร
จัดโครงกำรฯ ดังนี้ 

  ๑. การคัดกรองผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 ข้ำรำชกำรส ำนักงำนฯ ผู้จัดโครงกำร ได้ด ำเนินกำรคัดกรองผู้เข้ำร่วมสัมมนำก่อนกำร
ลงทะเบียน ด้วยกำรตรวจสอบว่ำมีประวัติได้รับกำรฉีดวัคซีนมำแล้ว จ ำนวน ๒ เข็ม หรือไม่ โดยตรวจสอบจำก
แอปพลิเคชันหมอพร้อม และให้ผู้เข้ำร่วมสัมมนำแสดงผลตรวจ ATK เป็นลบไม่เกิน ๗๒ ชั่วโมง ต่อเจ้ำหน้ำที่ 
ผู้จัดโครงกำรก่อนเข้ำร่วมกิจกรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด - 19) ตำมประกำศจังหวัดนครสวรรค์ ลงวันที่ ๙ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ เรื่อง ก ำหนด
แนวทำงมำตรกำรในกำรจัดกิจกรรมที่มีกำรรวมกลุ่มของบุคคลในเขตพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ และค ำสั่งจังหวัด
นครสวรรค์ ที่ ๘๔๘/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติมก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำร
แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด-19) ในเขตพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ 

 
การคัดกรองผู้เข้าร่วมสัมมนา 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 
  ๒. การลงทะเบียนผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 กำรจัดโครงกำรครั้งนี้มีกลุ่มเป้ำหมำยผู้ เข้ำร่วมสัมมนำซึ่งเป็นกลุ่มประชำชนทั่วไป 
ในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ จ ำนวนทั้งสิ้น ๑๐๐ คน และมีผู้เข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ จ ำนวน ๗ คน 

 
การลงทะเบียนเข้าร่วมสัมมนา 

 
  ๓. การพิสูจน์ตัวตนเพื่อใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA 
 ในกำรจัดโครงกำรครั้งนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ขอควำมอนุเครำะห์
เจ้ำหน้ำที่จำกกรมกำรปกครองในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ จ ำนวน ๖ คน มำอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิสูจน์
ตัวตนให้แก่กลุ่มเป้ำหมำยผู้ เข้ำร่วมสัมมนำ เพ่ือเปิดใช้งำนแอปพลิเคชัน D.DOPA ในโทรศัพท์มือถือ  
ซึ่งจะสำมำรถใช้ในกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) ในกิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรได้ โดยผู้เข้ำร่วมสัมมนำไม่ต้องไปด ำเนินกำรพิสูจน์ตัวตน 
ด้วยตนเอง ณ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ 

 
การพิสูจน์ตัวตนเพื่อใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA 

 
  ๔. การกล่าวรายงาน 
 นำงสินี  ส้มมี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม ได้กล่ำวรำยงำนกำรจัดโครงกำรในครั้งนี้ โดย
สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้  
 “การจัดโครงการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รัฐสภาตราขึ้นว่ามีหลักเกณฑ์ 



๑๕ 
 
วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งเป็นระบบที่สามารถ
ยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยที่ไม่ต้องลงลายมือชื่อเหมือนการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายด้วยเอกสารแบบกระดาษ” 

 
นางสินี  ส้มมี ผู้อ านวยการส านักการประชุม กล่าวรายงาน 

 
  ๕. การกล่าวเปิดโครงการ 
 ในกำรจัดโครงกำรครั้งนี้  ได้รับเกียรติจำกนำยณัฏฐกฤษฎ์ วงศ์เจริญ ที่ปรึกษำด้ำน
ระบบงำนนิติบัญญัต ิเป็นประธำนในพิธีกำรเปิดสัมมนำ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้    
 “การจัดกิจกรรมในวันนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
จะได้เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ  
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ” 

 
นายณัฏฐกฤษฎ์ วงศ์เจริญ ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ กล่าวเปิดการสัมมนา 

 
 
 
 



๑๖ 
 
  ๖. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
 กิจกรรมบรรยายในภาคเช้า แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง  
 ช่วงท่ี ๑ นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ ได้บรรยำยให้ควำมรู้แก่ผู้เข้ำร่วม
สัมมนำในเรื่องควำมเป็นมำของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งตรำขึ้นเพ่ือให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย 
รวมถึงควำมเป็นมำของกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ และกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ช่วงที่ ๒ นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ ได้บรรยำยให้ควำมรู้
แก่ผู้เข้ำร่วมสัมมนำในเรื่องสิทธิของประชำชนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้บัญญัติไว้ 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 



๑๗ 
 
  ๗. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 ในกิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรได้มีกำรแบ่งกลุ่มผู้เข้ำร่วมสัมมนำออกเป็น ๕ กลุ่ม  
กลุ่มละ ๒๐ คน โดยในแต่ละกลุ่มจะมีวิทยำกร จ ำนวน ๒ คน ให้ค ำแนะน ำกำรใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) โดยให้ผู้เข้ำร่วมสัมมนำได้ยืนยันตัวตนเข้ำสู่ระบบด้วย
แอปพลิเคชัน D.DOPA และระบบ OTP ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ก่อนที่จะมีกำรร่วมลงชื่อ
เพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ (e-initiative) ต่อไป ทั้งนี้ วิทยำกรประจ ำกลุ่มทุกกลุ่มได้ให้ผู้เข้ำร่วม
สัมมนำได้ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบ (e-initiative) จนครบทุกคน 
   

 
 

  
   
 
 



๑๘ 
 
  ๘. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนิทรรศการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
 
  ๙. สภาพปัญหาและอุปสรรคจากการจัดโครงการฯ 
 สภาพปัญหาและอุปสรรค 
 1. ผู้เข้าร่วมสัมมนาขาดความรู้ความเข้าใจการใช้ระบบเทคโนโลยีเบื้องต้น ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการลงทะเบียนเข้าใช้งานระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 ๒. แอปพลิเคชัน D.DOPA ยังไม่มีความเสถียรภาพ ท าให้เกิดปัญหาในการ Log - In เข้าสู่
ระบบการใช้งานระหว่างแอปพลิเคชั่น D.Dopa กับหน้าเว็บไซต์ระบบ (e-initiative)  
 ๓. โทรศัพท์มือถือบางรุ่นไม่รองรับการใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA หรือผู้เข้าร่วมสัมมนา
ไม่มีโทรศัพท์ จึงไม่สามารถยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA และระบบ OTP ของส านักงานฯ ได ้
 ๔. ข้อมูลในโทรศัพท์เต็มหรือบัตรประชาชนของผู้เข้าร่วมสัมมนาช ารุด (ship ช ารุด) 
จึงไม่สามารถดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ แต่สามารถยืนยันตัวตนเพ่ือลงทะเบียนกับระบบ OTP ของ
ส านักงานฯ ได ้
 ๕. ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการมีการแบ่งผู้เข้าร่วมสัมมนาออกเป็นกลุ่มย่อย จ านวน 
๕ กลุ่ม กลุ่มละ ๒๐ คน ท าให้วิทยากรประจ ากลุ่ม จ านวน ๒ คน ในแต่ละกลุ่มไม่สามารถดูแลผู้เข้าร่วมสัมมนา
ได้อย่างทั่วถึง 
 ๖. การจัดโครงการครั้งนี้มีเจ้าหน้าที่กรมการปกครองมาอ านวยความสะดวกในการพิสูจน์
ตัวตนเพ่ือเปิดใช้งานแอปพลิเคชั่น D.DOPA ให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๖ คน ซึ่งยังไม่เพียงพอในการ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้อย่างทั่วถึง 
 แนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาเพ่ือให้ได้รับทราบถึง
ประโยชน์จากการใช้เทคโนโลยี รวมถึงจัดท าสื่อแนะน าการใช้งานระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) เพ่ือให้น าไปศึกษาภายหลัง 
 ๒. กรมการปกครองต้องปรับปรุงและพัฒนาแอปพลิเคชัน D.DOPA ให้มีความเสถียรภาพ 
และสามารถรองรับการใช้งานในโทรศัพท์มือถือได้อย่างครอบคลุม 
 ๓. จัดเตรียมอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการให้มีจ านวนที่เพียงพอ
กับจ านวนผู้เข้าร่วมสัมมนาซึ่งไม่สามารถยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ได ้



๑๙ 
 
 ๔. ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการควรเพ่ิมจ านวนกลุ่มย่อยในการสัมมนาจากเดิม 
จ านวน ๕ กลุ่ม กลุ่มละ 20 คน ออกเป็นจ านวน ๑๐ กลุ่ม กลุ่มละ ๑๐ คน เพ่ือให้วิทยากรประจ ากลุ่ม
สามารถดูแลผู้เข้าร่วมสัมมนาได้อย่างทั่วถึง 
 ๕. การขอความอนุเคราะห์กรมการปกครองในการส่งเจ้าหน้าที่มาอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาเพ่ิมขึ้นให้เพียงพอ รวมถึงควรให้เจ้าหน้าที่กรมการปกครองชี้แจงให้ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
ได้รับทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการพิสูจน์ตัวตนและการเปิดใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA 
  
  ๑๐. การประเมินผลโครงการ 
 ส านักการประชุมได้ประเมินผลการจัดโครงการครั้งนี้ ในเบื้องต้นจากการสังเกตการณ์  
ซึ่งผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ให้ความสนใจเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดการสัมมนา รวมถึงมีความกระตือรือร้น 
ในการให้ข้อเสนอแนะและซักถามวิทยากรอย่างต่อเนื่องเพ่ือท าความรู้ความเข้าใจทั้งในกิจกรรมบรรยาย และ
กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
 
  ๑๑. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
  เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้อนุมัติงบประมำณให้ส ำนักกำรประชุมด ำเนินกำร 
จัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ครั้งที่ ๑ ภำคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ ระหว่ำงวันที่ ๑๑ - ๑๓ มีนำคม ๒๕๖๕ เป็นจ ำนวนเงิน 
๒๔๑,๖๖๖ บำท ซึ่งส ำนักกำรประชุมได้ขอควำมอนุเครำะห์ให้ส ำนักกำรคลังและงบประมำณกันไว้ส ำหรับจ่ำย
ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงค่ำเช่ำรถตู้ปรับอำกำศ เป็นเงินจ ำนวนเงิน ๒๑,๖๐๐ บำท และได้เบิกเป็นเงินสดเพ่ือน ำไป
เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกิจกรรม จ ำนวน ๒๒๐,๐๖๖ บำท  
  ในกำรนี้ ส ำนักกำรประชุมได้ใช้จ่ำยงบประมำณในกำรจัดกิจกรรม เป็นจ ำนวนเงินทั้งสิ้น 
๑๗๗,๑๐๓.๑๐ บำท ดังนั้น จึงมีเงินเหลือ จ ำนวน ๔๒,๙๖๒.๙๐ บำท ก่อนที่จะน ำส่งคืนส ำนักกำรคลังและ
งบประมำณ และจะได้แจ้งส ำนักนโยบำยและแผนเพ่ือทรำบต่อไป   

 

 

--------------------- 

 

 

 

 

 

 
 



๒๐ 
 

การประเมินความรู้ความเข้าใจ 
ผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๑ 

--------------------- 
 กำรประเมินควำมรู้ควำมเข้ำใจ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ จำกผู้เข้ำร่วมโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่ อเสนอกฎหมำย 
ของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ครั้งที่  ๑ ภำคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ วันเสำร์ที่  
๑๒ มีนำคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีผู้ตอบ
แบบทดสอบ จ านวน ๑๐๒ คน แบ่งเป็น ผู้ตอบแบบทดสอบผ่ำนทำง Google Form จ ำนวน ๕๒ คน และ
ผู้ตอบแบบทดสอบในรูปแบบเอกสำร จ ำนวน ๕๐ คน 

 วิธีการวัดความรู้ความเข้าใจ 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ คือ แบบทดสอบหลังกำรสัมมนำโดย มีค ำถำมทั้งหมด 
จ ำนวน ๑๐ ข้อ  
 การอภิปรายผล   
 กำรวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ มีเกณฑ์กำรให้คะแนนผู้ตอบแบบทดสอบจ ำนวน ๑๐ ข้อ เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 ๘ – ๑๐ คะแนน  หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับดีมำก 
 ๖ – ๗  คะแนน  หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับดี 
       ๕ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับปำนกลำง 
 ๓ – ๔ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับน้อย 
 ๐ – ๒ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ผลการวัดความรู้ความเข้าใจ  

ระดับคะแนน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑๐  ๔๑ ๔๐.๑๙ 
๙  ๑๗ ๑๖.๖๖ 
๘   ๑๑ ๑๐.๗๘ 
๗  ๘ ๗.๘๔ 
๖  ๑๓ ๑๒.๗๔ 
๕  ๖ ๕.๘๘ 
๔  ๔ ๓.๙๒ 
๓ ๒ ๑.๙๖ 
๒ ๐ ๐ 
๑  ๐ ๐ 
๐  ๐ ๐ 

รวม ๑๐๒ ๑๐๐ 
 
 



๒๑ 
 
จากตารางดังกล่าว พบว่า  
 ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดีมาก โดยตอบแบบทดสอบได้ ๑๐ คะแนน มำกที่สุด 
จ ำนวน ๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๑๙ รองลงมำ ๙ คะแนน จ ำนวน ๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๖๖ และ  
๘ คะแนน จ ำนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๗๘ 
 ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดี โดยตอบแบบทดสอบได้ ๖ คะแนน มำกที่สุด
จ ำนวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๗๔ และรองลงมำ ๗ คะแนน จ ำนวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๘๔ 
 ๓ . ผู้ เข้ ำร่ วม โครงกำรมี ควำมรู้ ค วำม เข้ ำ ใจ ใน ระดับปานกลาง  โดยตอบแบบทดสอบ ได้ 
๕ คะแนน จ ำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๘  
 ๔. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับน้อย โดยตอบแบบทดสอบได้ ๔ คะแนน จ ำนวน  
๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๙๒ และ ๓ คะแนน จ ำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๖ 

 สรุปภาพรวมผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจตั้งแต่ระดับดีถึงระดับดีมาก จ านวน ๙๐ คน คิด
เป็นร้อยละ ๘๘.๒๓ 
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๒๒ 
 

การประเมินความความพึงพอใจ  
การจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ 

เสนอกฎหมายของประชาชน ครั้งที่ ๑ 
 

 กำรประเมินควำมพึงพอใจจำกกำรจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยของประชำชน ครั้งที่ ๑ ภำคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันเสำร์ที่ ๑๒ มีนำคม ๒๕๖๕  
ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๑๐๙ คน แบ่งเป็น ผู้ตอบแบบสอบถำมทำง Google Form จ ำนวน 
๔๖ คน และผู้ตอบแบบสอบถำมในรูปแบบเอกสำร จ ำนวน ๖๓ คน 

ตารางท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย  
ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

๑. เพศ   
หญิง ๗๒ ๖๖.๐๕ 
ชำย ๓๗ ๓๓.๙๔ 
รวม ๑๐๙ ๑๐๐ 

๒. อาย ุ 
ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี ๑ ๐.๙๑ 
๒๑ – ๔๐ ป ี ๑๕ ๑๓.๗๖ 
๔๑ – ๖๐ ป ี ๕๐ ๔๕.๘๗ 
๖๐ ปี ขึ้นไป ๔๓ ๓๙.๔๔ 

รวม ๑๐๙ ๑๐๐ 
๓. การศึกษา  

มัธยมศึกษำตอนปลำย 
หรือเทียบเท่ำ 

๔๖ ๔๒.๒๐ 

อนุปริญญำ ๑๐ ๙.๑๗ 
ปริญญำตรี ๓๒ ๒๙.๓๕ 

สูงกว่ำปริญญำตรี ๓ ๒.๗๕ 
อ่ืน ๆ ได้แก่ ประถมศึกษำ ๑๘ ๑๖.๕๑ 

รวม ๑๐๙ ๑๐๐ 
๔. อาชีพ  

นักศึกษำ ๒ ๑.๘๓ 
ข้ำรำชกำร ๕ ๔.๕๘ 

พนักงำน/ลูกจ้ำง ๑๔ ๑๒.๘๔ 
ธุรกิจส่วนตัว ๕๖ ๕๑.๓๗ 
เกษตรกร ๔ ๓.๖๖ 

อ่ืน ๆ เช่น ค้ำขำย และแม่บ้ำน ๒๘ ๒๕.๖๘ 
รวม ๑๐๙ ๑๐๐ 

 



๒๓ 
 
๕. การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนี้โดยช่องทางใด (สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 

เว็บไซต์ของรัฐสภำ ๒๕ ๒๒.๙๓ 
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ ๑๓ ๑๑.๙๒ 
สื่อสังคมออนไลน์ ๒๘ ๒๕.๖๘ 

อ่ืน ๆ เช่น สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร ประธำนชุมชน ผู้น ำชมุชน 

๔๓  ๓๙.๔๔ 

รวม ๑๐๙ ๑๐๐ 
จากตารางท่ี ๑ สามารถสรุปข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินเป็นเพศหญิง จ ำนวน ๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๐๕ และเป็นเพศชำย จ ำนวน 
๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๙๔ 
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินอยู่ในช่วงอำยุ ๔๑ – ๖๐ ปี มำกที่สุด จ ำนวน ๕๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘๗ 
รองลงมำอยู่ในช่วงอำยุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จ ำนวน ๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔๔ ช่วงอำยุ ๒๑ – ๔๐ ปี จ ำนวน 
๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๗๖ และช่วงอำยุต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี จ ำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๙๑  
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรี มำกที่สุด จ ำนวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๓๕  
รองลงมำศึกษำอยู่ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ จ ำนวน ๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๒๐ ระดับ
อนุปริญญำ จ ำนวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๑๗ ระดับอ่ืน ๆ ได้แก่ ประถมศึกษำ จ ำนวน ๑๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๖.๕๑ และศึกษำระดับสูงกว่ำปริญญำตรี จ ำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๗๕  
 ๔. ผู้ตอบแบบประเมินประกอบอำชีพธุรกิจส่วนตัว มำกที่สุด จ ำนวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๗ 
รองลงมำเป็นอำชีพอ่ืน ๆ เช่น ค้ำขำย และแม่บ้ำน จ ำนวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖๘ เป็นพนักงำน/
ลูกจ้ำง จ ำนวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘๔ ข้ำรำชกำร จ ำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๕๘ เกษตรกร 
จ ำนวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๖๖ และเป็นนักศึกษำ จ ำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๘๓   
 ๕. ผู้ตอบแบบประเมินรับทรำบข้อมูลเกี่ยวกับโครงกำรช่องทำงอ่ืน ๆ เช่น สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
ประธำนชุมชน ผู้น ำชุมชน มำกที่สุด จ ำนวน ๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔๔ รองลงมำทำงสื่อสังคมออนไลน์
จ ำนวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖๘ ทำงเว็บไซต์ของรัฐสภำ จ ำนวน ๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๙๓ และ
ทำงวิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ จ ำนวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๙๒ 

ตารางท่ี ๒ การรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

๑. ท่านเคยทราบหรือรับรู้มาก่อนหรือไม่ ว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้ 
ทรำบ ๓๙ ๓๕.๗๗ 

ไม่ทรำบ ๗๐ ๖๔.๒๒ 
รวม ๑๐๙ ๑๐๐ 

๒. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อนหรือไม่ 
เคย (ผู้ ริ เริ่ ม /ผู้ แทนกำรเสนอ
กฎหมำย)  

๒ ๕.๑๒ 

เคย (ผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย)  ๘ ๒๐.๕๑ 
ไม่เคย  ๒๙ ๗๔.๓๕ 

รวม ๓๙ ๑๐๐ 
 



๒๔ 
 
๓. สาเหตุที่ท่านไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพราะเหตุใด  
(สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 
ร่ำงกฎหมำยไม่มีควำมน่ำสนใจ/
ไม่ตรงกับควำมต้องกำร 

๑ ๓.๕๗ 

ไม่ ท รำบช่ อ งท ำงใน กำรที่ จ ะ
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย/ไม่รู้จักกับผู้
ริเริ่มเสนอกฎหมำย 

๑๑ ๓๙.๒๘ 

ไม่ทรำบถึงกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ/ไม่มีกำร
ประชำสัมพันธ์หรือเชิญชวน 

๑๖ ๕๗.๑๔ 

รวม ๒๘ ๑๐๐ 
จากตารางที่ ๒ สามารถสรุปการรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้ตอบแบบ
ประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินทรำบหรือรับรู้มำก่อนว่ำประชำชนสำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อรัฐสภำได้  
จ ำนวน ๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๗๗ และไม่ทรำบ จ ำนวน ๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๒๒  
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมำก่อน มำกที่สุด จ ำนวน ๒๙ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๓๕ รองลงมำเคยมีส่วนร่วมในฐำนะผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย จ ำนวน ๘ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๒๐.๕๑ และเคยในฐำนะผู้ริเริ่ม/ผู้แทนกำรเสนอกฎหมำย จ ำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๑๒ 
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย เพรำะไม่ทรำบถึงกำรจัดให้มีกำร
เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ/ไม่มีกำรประชำสัมพันธ์หรือเชิญชวน มำกท่ีสุด จ ำนวน ๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๗.๑๔ รองลงมำเพรำะไม่ทรำบช่องทำงในกำรที่จะเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย/ไม่รู้จักกับผู้ริเริ่มเสนอกฎหมำย 
จ ำนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๒๘ และร่ำงกฎหมำยไม่มีควำมน่ำสนใจ/ไม่ตรงกับควำมต้องกำร จ ำนวน 
๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๕๗  

ระดับความพึงพอใจ 
วิธีการประเมินความพึงพอใจ 
 เครื่องมือที่ ใช้ในกำรประเมิน คือ แบบประเมินควำมพึงพอใจของผู้ เข้ำร่วมสัมมนำโครงกำร 
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 
การอภิปรายผล   
 กำรวัดควำมพึงพอใจ มีลักษณะมำตรำส่วนประมำณค่ำแบ่งเป็น ๕ ระดับซึ่งก ำหนดควำมมำกน้อยตำม
ระดับควำมพึงพอใจ โดยก ำหนดเกณฑ์ให้คะแนน ดังนี้ 

๕ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจมำกที่สุด 
๔ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจมำก 

 ๓ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจปำนกลำง 
๒ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจน้อย 
๑ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจน้อยที่สุด 
 
 



๒๕ 
 

เกณฑ์กำรแปลควำมหมำยคะแนนของแบบสอบถำมโดยใช้มำตรำส่วนประมำณค่ำโดยใช้มำตรวัดแบบ
ลิเคิร์ท (Likert) ๕ ระดับ ดังนี้ 

๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำกที่สุด 
๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำก 
๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับปำนกลำง 
๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ตารางท่ี ๓ ตารางระดับความพึงพอใจ/ ความรู้ความเข้าใจ 

รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย มากที่สุด 
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ก่อน กำรสัมมนำ ๓๘ ๒๘ ๒๕ ๑๓ ๕ ๓.๗๔ 

มาก 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ หลัง กำรสัมมนำ ๕๗ ๔๒ ๘ ๒   ๐ ๔.๔๑ 

มากที่สุด 
ด้านวิทยากร 
กำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์
ของวิทยำกร 

๖๙ ๓๖ ๔ ๐ ๐ ๔.๕๙ 
มากที่สุด 

กำรตอบประเด็นข้อซักถำมได้ชัดเจน ๖๔ ๓๙ ๕ ๑ ๐ ๔.๕๒ 
มากที่สดุ 

กำรให้ควำมเอำใจใส่ เปิดโอกำสให้
ซักถำมให้ควำมส ำคัญกับผู้เข้ำสัมมนำ 

๗๕ ๓๑ ๓ ๐ ๐ ๔.๖๖ 
มากที่สุด 

ด้านสถานที่/ระยะเวลา 
ควำมเหมำะสมของสถำนที่ ๗๔ ๓๒ ๓ ๐ ๐ ๔.๖๕ 

มากที่สุด 
ควำมพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ ๖๙ ๓๙ ๑ ๐ ๐ ๔.๖๒ 

มากที่สุด 
ควำมเหมำะสมของระยะเวลำในกำร
สัมมนำ 

๖๑ ๔๒ ๖ ๐ ๐ ๔.๕๐ 
มากที่สุด 

ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
กำรต้อนรับของเจ้ำหน้ำที ่ ๘๔ ๒๕ ๐ ๐ ๐ ๔.๗๗ 

มากที่สุด 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกของเจ้ำหน้ำที่ ๘๓ ๒๔ ๒ ๐ ๐ ๔.๗๔ 

มากที่สุด 
กำรให้ค ำแนะน ำหรือตอบข้อซักถำม
ของเจ้ำหน้ำที ่

๘๔ ๒๓ ๒ ๐ ๐ ๔.๗๕ 
มากที่สุด 

 



๒๖ 
 
 จากตารางที่ ๓ พบว่ำผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของ
ประชำชนโดยก่อนกำรสัมมนำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจมีค่ำเฉลี่ย ๓.๗๔ อยู่ในระดับมำก คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๘๐ 
และหลังกำรสัมมนำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเพ่ิมขึ้น มีค่ำเฉลี่ยร้อยละ ๔.๔๑ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
๘๘.๒๐ 
 สรุปความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย ๔.๖๔  
คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๘๐ โดยด้ำนวิทยำกร กำรให้ควำมเอำใจใส่ เปิดโอกำสให้ซักถำมให้ควำมส ำคัญ 
กับผู้ เข้ำสัมมนำ มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจเท่ำกับ ๔.๖๖ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๒๐  
ด้ำนสถำนที่/ระยะเวลำ ควำมเหมำะสมของสถำนที่ มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจเท่ำกับ ๔.๖๕ อยู่ในระดับมำกท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยละ ๙๓ และด้ำนกำรให้บริกำรของเจ้ำหน้ำที่ กำรต้อนรับของเจ้ำหน้ำที่ มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ
เท่ำกับ ๔.๗๗ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๔๐ 
 

 
------------------------ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



๒๗ 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ครั้งที่ ๑ ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ 
วันเสาร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๕  

ระหว่างเวลา ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  
ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

…………………  
 

๑. หลักการและเหตุผล   
  ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้วำงมำตรกำรรองรับ 
กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองกำรปกครองในหลำย ๆ ด้ำน โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองกำรปกครอง ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๓๓ 
บัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎรเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ก ำหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชน
ชำวไทย หรือหมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๕๖  
ยังบัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นั้น จำกผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ยวกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ ประกอบพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรำกฏว่ำมีภำคประชำชน 
ให้ควำมสนใจในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเป็นอย่ำงมำก แต่อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไว้นั้น 
เป็นกฎหมำยที่ออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และน ำมำบังคับใช้
เกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
โดยอนุโลมใช้เท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
  พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว  
โดยมีหลักกำรส ำคัญ คือ กำรก ำหนดกลไกช่วยเหลือในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน และ 
มีนวัตกรรมในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ คือ กำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ของประชำชน ซึ่งจะเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อทั้งภำคประชำชน และกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ  
คือ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชำชน 
มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำ
และเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีกำร และกระบวนกำรในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยของประชำชนแตกต่ำงไปจำกหลักเกณฑ์และวิธีกำรเดิมตำมที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่ อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   
  ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ในฐำนะผู้รับผิดชอบในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชน จึงเห็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องประชำสัมพันธ์เผยแพร่ และจัดกิจกรรม 
เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมถึงกลไก
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร ตลอดถึงขั้นตอนกำรด ำเนินกำร



๒๘ 
 
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่จะมีขึ้นตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว รวมถึงกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ และเพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงสิทธิของตนเองในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้  
  ส ำนักกำรประชุมในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชนจึงเห็นควรเสนอโครงกำรนี้ขึ้น ซึ่งจะจัดใน  ๔ จังหวัด ๔ ภำค คือ ภำคเหนือ  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้ และกลุ่มจังหวัดภำคกลำงผ่ำนทำงระบบออนไลน์ โดยแบ่งออกเป็น  
๓ กิจกรรมหลัก คือ  
  ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
  ๒. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนิทรรศกำรเผยแพร่
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔   
   
๒. วัตถุประสงค ์
  ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ
ประชำชน และเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พร้อมทั้งให้ประชำชนทรำบว่ำ
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีกำร และกลไกช่วยเหลือประชำชน 
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยอย่ำงไร 
  ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 

 
๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
  วันเสำร์ที่ ๑๒ มีนำคม ๒๕๖๕ ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นำฬิกำ ณ โรงแรมโฟร์ทูซี 
เดอะชิค โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
 
๔. กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
  ประชำชนทั่วไป จ ำนวน ๑๐๐ คน 
  
๕. งบประมาณด าเนินการ 
  งบประมำณโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของ
ประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน ๒๔๑,๖๖๖ 
บำท  
 
๖. รูปแบบของกิจกรรม 
  ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 



๒๙ 
 
  ๒. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนิทรรศกำรเผยแพร่
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักเกณฑ์ วิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
รวมถึงมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้อย่ำงถูกต้อง 
  ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. ผู้เข้ำร่วมโครงกำร ได้เข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยของรัฐสภำในกำรเผยแพร่เรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  
๘. ตัวช้ีวัดโครงการ  
  - กลุ่มเป้ำหมำยเข้ำร่วมโครงกำรตำมที่ได้ก ำหนดไว้ จ ำนวน ๑๐๐ คน 
   
๙. การติดตามและประเมินผล 
  - กำรสังเกตกำรณ์ 
  - แบบทดสอบหลังกำรสัมมนำ 
  - แบบประเมินควำมพึงพอใจ 
 
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักกำรประชุม กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 

 

------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

 
 

 
 
 
 
 

ก าหนดการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ คร้ังที่ ๑ 
ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

วันเสาร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๕ 

วันเสาร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ ลงทะเบียน 
 
๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๕ น. นำยณัฏฐกฤษฎ์ วงศ์เจริญ ที่ปรึกษำด้ำนระบบงำนนิติบัญญัติ 
   ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร กล่ำวเปิดโครงกำร 
 
๐๙.๑๕ -  ๑๒.๐๐ น. กิจกรรมบรรยำยเพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
บัญญัติไว้  

 วิทยากร  
 ๑. นำยศักดิ์ดำ  ภำรำ นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ  
 ๒. นำยกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดำธิกำร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 
๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น. พักรับประทำนอำหำรกลำงวัน 
 
๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอ

กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  วิทยากร 
 กลุ่มที่ ๑ 
 ๑. นำยศักรินธร์  กุ่งแก้ว  นิติกรช ำนำญกำร 
 ๒. นำงสำวกรัญญำ  จำงศิริ นิติกรปฏิบัติกำร  
 กลุ่มที่ ๒ 
 ๑. นำยกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดำธิกำร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 ๒. นำยณัฐดนัย  วัตงำม  นิติกรปฏิบัติกำร 
 กลุ่มที่ ๓ 
 ๑. นำยสุวัฒน์ คีรีวิเชียร  นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 



๓๑ 
 
 ๒. นำงสำวจิรัตน์ชยำ  พรฟ้ำนิมิต นิติกรปฏิบัติกำร 
 
 
 
 กลุ่มที่ ๔ 
 ๑. นำงสำวสวรรยำ  ทองค ำ นิติกรช ำนำญกำร 
 ๒. นำงฐิติมำ  วิริยะพันธ์  นิติกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มที่ ๕ 
 ๑. นำยปฐมฤกษ์  ปำระมีสำ นิติกรช ำนำญกำร 
 ๒. นำยสมยศ  วงษ์มำ  นิติกรช ำนำญกำร 
 
๑๖.๐๐ - ๑๖.๓๐ น.  นำยณัฏฐกฤษฎ์ วงศ์เจริญ ที่ปรึกษำด้ำนระบบงำนนิติบัญญัติ 
 กล่ำวปิดและขอบคุณผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ 
 
 
หมายเหตุ: ๑. พักรับประทำนอำหำรว่ำง ๑๐.๓๐ และ ๑๔.๓๐ น. 
 ๒. ก ำหนดกำรอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงได้ตำมควำมเหมำะสม 
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ผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ของประชาชน ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ 

---------------- 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักกำรประชุมได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำร 
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๒ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ วันเสำร์ที่ ๒ เมษำยน ๒๕๖๕ ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๓๐ – 
๑๖.๓๐ นำฬิกำ ณ โรงแรมเครสโค บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ เสร็จสิ้นแล้ว สรุปรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร 
จัดโครงกำรฯ ดังนี้ 

  ๑. การคัดกรองผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 ข้ำรำชกำรส ำนักงำนฯ ผู้จัดโครงกำร ได้ด ำเนินกำรคัดกรองผู้เข้ำร่วมสัมมนำก่อนกำร
ลงทะเบียน ด้วยกำรตรวจสอบว่ำมีประวัติได้รับกำรฉีดวัคซีนมำแล้ว จ ำนวน ๒ เข็ม หรือไม่ โดยตรวจสอบจำก
แอปพลิเคชันหมอพร้อม และให้ผู้เข้ำร่วมสัมมนำแสดงผลตรวจ ATK เป็นลบไม่เกิน ๗๒ ชั่วโมง ต่อเจ้ำหน้ำที่ 
ผู้จัดโครงกำรก่อนเข้ำร่วมกิจกรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด - 19)  

 
การคัดกรองผู้เข้าร่วมสัมมนา 

 
  ๒. การลงทะเบียนผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 กำรจัดโครงกำรครั้งนี้มีกลุ่มเป้ำหมำยผู้ เข้ำร่วมสัมมนำซึ่งเป็นกลุ่มประชำชนทั่วไป 
ในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ จ ำนวนทั้งสิ้น ๑๐๐ คน และมีผู้เข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ จ ำนวน ๘ คน 

 
การลงทะเบียนเข้าร่วมสัมมนา 
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  ๓. การพิสูจน์ตัวตนเพื่อใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA 
 ในกำรจัดโครงกำรครั้งนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ขอควำมอนุเครำะห์
เจ้ำหน้ำที่จำกกรมกำรปกครองในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ จ ำนวน ๖ คน มำอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิสูจน์ตัวตน
ให้ แก่กลุ่ ม เป้ ำหมำยผู้ เข้ ำร่วมสัมมนำ เพ่ื อ เปิ ด ใช้ งำนแอปพลิ เคชัน  D.DOPA ใน โทรศัพท์ มื อถือ  
ซึ่งจะสำมำรถใช้ในกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) ในกิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรได้ โดยผู้เข้ำร่วมสัมมนำไม่ต้องไปด ำเนินกำรพิสูจน์ตัวตน 
ด้วยตนเอง ณ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ 

 
การพิสูจน์ตัวตนเพื่อใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA 

  ๔. การกล่าวรายงาน 
 นำยสมพงษ์  รัตณะวรรณ ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ได้กล่ำวรำยงำน
กำรจัดโครงกำรในครั้งนี้ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้  
 “การจัดโครงการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รัฐสภาตราขึ้นว่ามีหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งเป็นระบบที่สามารถ
ยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยที่ไม่ต้องลงลายมือชื่อเหมือนการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายด้วยเอกสารแบบกระดาษ” 

 
นายสมพงษ์  รัตณะวรรณ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย กล่าวรายงาน 
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  ๕. การกล่าวเปิดโครงการ 
 ในกำรจัดโครงกำรครั้งนี้ ได้รับเกียรติจำกนำงสินี ส้มมี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม 
เป็นประธำนในพิธีกำรเปิดสัมมนำ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้    
 “การจัดกิจกรรมในวันนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
จะได้เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่ อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ” 

 
นางสินี ส้มมี ผู้อ านวยการส านักการประชุม กล่าวเปิดการสัมมนา 

 
  ๖. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
 กิจกรรมบรรยายในภาคเช้า แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง  
 ช่วงท่ี ๑ นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ ได้บรรยำยให้ควำมรู้แก่ผู้เข้ำร่วม
สัมมนำในเรื่องควำมเป็นมำของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งตรำขึ้นเพ่ือให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย 
รวมถึงควำมเป็นมำของกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตำมรั ฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ และกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative)  
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 ช่วงที่ ๒ นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ ได้บรรยำยให้ควำมรู้
แก่ผู้เข้ำร่วมสัมมนำในเรื่องสิทธิของประชำชนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้บัญญัติไว้ 

 
  
  ๗. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 ในกิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรได้มีกำรแบ่งกลุ่มผู้เข้ำร่วมสัมมนำออกเป็น ๘ กลุ่ม  
กลุ่มละไม่เกิน ๑๓ คน โดยในแต่ละกลุ่มจะมีวิทยำกร จ ำนวน ๒ คน ให้ค ำแนะน ำกำรใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) โดยให้ผู้เข้ำร่วมสัมมนำได้ยืนยันตัวตนเข้ำสู่ระบบ
ด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA และระบบ OTP ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ก่อนที่จะมีกำรร่วมลง
ชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ (e-initiative) ต่อไป ทั้งนี้ วิทยำกรประจ ำกลุ่มทุกกลุ่มได้ให้ผู้เข้ำร่วม
สัมมนำได้ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบ (e-initiative) จนครบทุกคน 
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  ๘. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนิทรรศการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๙. สภาพปัญหาและอุปสรรคจากการจัดโครงการฯ 
 สภาพปัญหาและอุปสรรค  
 ๑. โทรศัพท์มือถือบางรุ่นไม่รองรับการใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA หรือผู้เข้าร่วมสัมมนา
ไม่มีโทรศัพท์ จึงไม่สามารถยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA และระบบ OTP ของส านักงานฯ ได ้
 ๒. ข้อมูลในโทรศัพท์เต็มหรือบัตรประชาชนของผู้เข้าร่วมสัมมนาช ารุด (ship ช ารุด) 
จึงไม่สามารถดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ แต่สามารถยืนยันตัวตนเพื่อลงทะเบียนกับระบบ OTP ของ
ส านักงานฯ ได้ 
 ๓. ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการมีการแบ่งผู้เข้าร่วมสัมมนาออกเป็นกลุ่มย่อย จ านวน 
๘ กลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน ๑๓ คน ท าให้วิทยากรประจ ากลุ่ม จ านวน ๒ คน ในแต่ละกลุ่มยังไม่สามารถดูแล
ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้อย่างทั่วถึง 
 ๔. การจัดโครงการครั้งนี้มีเจ้าหน้าที่กรมการปกครองมาอ านวยความสะดวกในการพิสูจน์
ตัวตนเพ่ือเปิดใช้งานแอปพลิเคชั่น D.DOPA ให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๖ คน ซึ่งยังไม่เพียงพอในการ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้อย่างทั่วถึง 
 
 



๓๗ 
 
 แนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอแนะ 
 ๑. กรมการปกครองต้องปรับปรุงและพัฒนาแอปพลิเคชัน D.DOPA ให้มีความเสถียรภาพ 
และสามารถรองรับการใช้งานในโทรศัพท์มือถือได้อย่างครอบคลุม 
 ๒. จัดเตรียมอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการให้มีจ านวนที่เพียงพอ
กับจ านวนผู้เข้าร่วมสัมมนาซึ่งไม่สามารถยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ได ้
 ๓. ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการควรเพ่ิมจ านวนกลุ่มย่อยในการสัมมนาจากเดิม 
จ านวน ๘ กลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน ๑๓ คน ออกเป็นจ านวน ๑๐ กลุ่ม กลุ่มละ ๑๐ คน เพ่ือให้วิทยากรประจ ากลุ่ม
สามารถดูแลผู้เข้าร่วมสัมมนาได้อย่างทั่วถึง 
 ๔. การขอความอนุเคราะห์กรมการปกครองในการส่งเจ้าหน้าที่มาอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาเพ่ิมขึ้นให้เพียงพอ รวมถึงควรให้เจ้าหน้าที่กรมการปกครองชี้แจงให้ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
ได้รับทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการพิสูจน์ตัวตนและการเปิดใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA 
 
  ๑๐. การประเมินผลโครงการ 
 ส านักการประชุมได้ประเมินผลการจัดโครงการครั้งนี้ ในเบื้องต้นจากการสังเกตการณ์  
ซึ่งผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ให้ความสนใจเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดการสัมมนา รวมถึงมีความกระตือรือร้น  
ในการซักถามวิทยากรอย่างต่อเนื่องเพ่ือท าความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือใช้งานระบบ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative)  
 
  ๑๑. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
  เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้อนุมัติงบประมำณให้ส ำนักกำรประชุมด ำเนินกำร 
จัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ครั้งที่ ๒ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ ระหว่ำงวันที่ ๑ - ๓ เมษำยน ๒๕๖๕  
เป็นจ ำนวนเงิน ๒๔๑,๖๖๖ บำท  
  ในกำรนี้ ส ำนักกำรประชุมได้ใช้จ่ำยงบประมำณในกำรจัดกิจกรรม เป็นจ ำนวนเงินทั้งสิ้น 
๑๘๖,๒๕๐ บำท ดังนั้น จึงมีเงินเหลือ จ ำนวน ๕๕,๔๑๖ บำท ก่อนที่จะน ำส่งคืนส ำนักกำรคลังและงบประมำณ 
และจะได้แจ้งส ำนักนโยบำยและแผนเพ่ือทรำบต่อไป   

----------------- 

 

 

 

 

 

 
 
 



๓๘ 
 

การประเมินความรู้ความเข้าใจ 
ผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๒ 

--------------------- 
 กำรประเมินควำมรู้ควำมเข้ำใจ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ จำกผู้เข้ำร่วมโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ครั้งที่ ๒ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ วันเสำร์ที่ 
๒ เมษำยน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมเครสโค บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีผู้ตอบแบบทดสอบ จ านวน ๑๐๐ คน 
แบ่งเป็น ผู้ตอบแบบทดสอบผ่ำนทำง Google Form จ ำนวน ๕๖ คน และผู้ตอบแบบทดสอบในรูปแบบ
เอกสำร จ ำนวน ๔๔ คน 

 วิธีการวัดความรู้ความเข้าใจ 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ คือ แบบทดสอบหลังกำรสัมมนำโดย มีค ำถำมทั้งหมด 
จ ำนวน ๑๐ ข้อ  
 การอภิปรายผล   
 กำรวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ มีเกณฑ์กำรให้คะแนนผู้ตอบแบบทดสอบจ ำนวน ๑๐ ข้อ เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 ๘ – ๑๐ คะแนน  หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเขำ้ใจอยู่ในระดับดีมำก 
 ๖ – ๗  คะแนน  หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับดี 
       ๕ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับปำนกลำง 
 ๓ – ๔ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับน้อย 
 ๐ – ๒ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
ผลการวัดความรู้ความเข้าใจ  

ระดับคะแนน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑๐  ๒๖ ๒๖ 
๙  ๒๓ ๒๓ 
๘   ๑๙ ๑๙ 
๗  ๑๑ ๑๑ 
๖  ๘ ๘ 
๕  ๘ ๘ 
๔  ๔ ๔ 
๓ ๑ ๑ 
๒ ๐ ๐ 
๑  ๐ ๐ 
๐  ๐ ๐ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐ 
 



๓๙ 
 
จากตารางดังกล่าว พบว่า  
 ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดีมาก โดยตอบแบบทดสอบได้ ๑๐ คะแนน มำกที่สุด 
จ ำนวน ๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖ รองลงมำ ๙ คะแนน จ ำนวน ๒๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓ และ  
๘ คะแนน จ ำนวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙ 
 ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดี โดยตอบแบบทดสอบได้ ๗ คะแนน จ ำนวน 
๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑ และ ๖ คะแนน จ ำนวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๘ 
 ๓ . ผู้ เข้ ำร่ วม โครงกำรมี ควำมรู้ ค วำม เข้ ำ ใจ ใน ระดับปานกลาง  โดยตอบแบบทดสอบได้ 
๕ คะแนน จ ำนวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๘  
 ๔. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับน้อย โดยตอบแบบทดสอบได้ ๔ คะแนน จ ำนวน  
๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔ และ ๓ คะแนน จ ำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑ 

 สรุปภาพรวมผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจตั้งแต่ระดับดีถึงระดับดีมาก จ านวน ๘๗ คน คิด
เป็นร้อยละ ๘๗ 

 

------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๔๐ 
 

การประเมินความความพึงพอใจ  
การจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ 

เสนอกฎหมายของประชาชน ครั้งที่ ๒ 
 

 กำรประเมินควำมพึงพอใจจำกกำรจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อ  
เสนอกฎหมำยของประชำชน ครั้งที่ ๒ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ วันเสำร์ที่ ๒ เมษำยน ๒๕๖๕ 
ณ โรงแรมเครสโค บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๑๐๔ คน แบ่งเป็น ผู้ตอบแบบสอบถำมทำง Google Form จ ำนวน 
๕๖ คน และผู้ตอบแบบสอบถำมในรูปแบบเอกสำร จ ำนวน ๔๘ คน 

ตารางท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย  
ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

๑. เพศ   

หญิง ๕๖ ๕๓.๘๔ 
ชำย ๔๘ ๔๖.๑๕ 
รวม ๑๐๔ ๑๐๐ 

๒. อาย ุ 
ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี ๑ ๐.๙๖ 
๒๑ – ๔๐ ป ี ๓๑ ๒๙.๘๐ 
๔๑ – ๖๐ ป ี ๕๑ ๔๙.๐๓ 
๖๐ ปี ขึ้นไป ๒๑ ๒๐.๑๙ 

รวม ๑๐๔ ๑๐๐ 
๓. การศึกษา  

มัธยมศึกษำตอนปลำย 
หรือเทียบเท่ำ 

๓๔ ๓๒.๖๙ 

อนุปริญญำ ๗ ๖.๗๓ 
ปริญญำตรี ๔๑ ๓๙.๔๒ 

สูงกว่ำปริญญำตรี ๑๒ ๑๑.๕๓ 
อ่ืน ๆ เช่น มัธยมศึกษำตอนต้น 

และประถมศึกษำ 
๑๐ ๙.๖๑ 

รวม ๑๐๔ ๑๐๐ 
๔. อาชีพ  

นักศึกษำ ๒ ๑.๙๒ 
ข้ำรำชกำร ๑๙ ๑๘.๒๖ 

พนักงำน/ลูกจ้ำง ๒๔ ๒๓.๐๗ 
ธุรกิจส่วนตัว ๒๖ ๒๕ 



๔๑ 
 

เกษตรกร ๖ ๕.๗๖ 
อ่ืน ๆ เช่น สมำชิกสภำท้องถิ่น 

และผู้ใหญ่บ้ำน 
๒๗ ๒๕.๙๖ 

รวม ๑๐๔ ๑๐๐ 
๕. การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนี้โดยช่องทางใด (สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 

เว็บไซต์ของรัฐสภำ ๒๑ ๒๐.๑๙ 
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ ๑๒ ๑๑.๕๓ 
สื่อสังคมออนไลน์ ๒๔ ๒๓.๐๗ 

อ่ืน ๆ เช่น เทศบำล และพรรค
กำรเมือง 

๔๗ ๔๕.๑๙ 

รวม ๑๐๔ ๑๐๐ 
 
จากตารางท่ี ๑ สามารถสรุปข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินเป็นเพศหญิง จ ำนวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๘๔ และเป็นเพศชำย จ ำนวน 
๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๑๕ 
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินอยู่ในช่วงอำยุ ๔๑ – ๖๐ ปี มำกที่สุด จ ำนวน ๕๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐๓ 
รองลงมำอยู่ในช่วงอำยุ ๒๑ – ๔๐ ปี จ ำนวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๐ ช่วงอำยุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จ ำนวน 
๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๙ และช่วงอำยุต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี จ ำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๙๖  
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรี มำกที่สุด จ ำนวน ๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔๒  
รองลงมำศึกษำอยู่ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ จ ำนวน ๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๖๙ ระดับ
อ่ืน ๆ เช่น มัธยมศึกษำตอนต้น และประถมศึกษำ จ ำนวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๖๑ ศึกษำระดับสูงกว่ำ
ปริญญำตรี จ ำนวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕๓ และระดับอนุปริญญำ จ ำนวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๗๓    
 ๔. ผู้ตอบแบบประเมินประกอบอำชีพอำชีพอ่ืน ๆ เช่น สมำชิกสภำท้องถิ่น และผู้ใหญ่บ้ำน มำกที่สุด
จ ำนวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๙๖ รองลงมำเป็นธุรกิจส่วนตัว จ ำนวน ๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕  
เป็นพนักงำน/ลูกจ้ำง จ ำนวน ๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๐๗ ข้ำรำชกำร จ ำนวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๘.๒๖ เกษตรกร จ ำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๖ และเป็นนักศึกษำ จ ำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๒ 
 ๕. ผู้ตอบแบบประเมินรับทรำบข้อมูลเกี่ยวกับโครงกำรช่องทำงอ่ืน ๆ เช่น เทศบำล และพรรค
กำรเมือง มำกที่สุด จ ำนวน ๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๑๙ รองลงมำทำงสื่อสังคมออนไลน์จ ำนวน ๒๔ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๐๗ ทำงเว็บไซต์ของรัฐสภำ จ ำนวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๙ และทำงวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภำ จ ำนวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕๓ 
 
ตารางท่ี ๒ การรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑. ท่านเคยทราบหรือรับรู้มาก่อนหรือไม่ ว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้ 

ทรำบ ๖๓ ๖๐.๕๗ 
ไม่ทรำบ ๔๑ ๓๙.๔๒ 

รวม ๑๐๔ ๑๐๐ 
 



๔๒ 
 
๒. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อนหรือไม่ 
เคย (ผู้ ริ เริ่ ม /ผู้ แทนกำรเสนอ
กฎหมำย)  

๕ ๗.๙๓ 

เคย (ผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย)  ๐ ๐ 
ไม่เคย  ๕๘ ๙๒.๐๖ 

รวม ๖๓ ๑๐๐ 
๓. สาเหตุที่ท่านไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพราะเหตุใด  
(สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 
ร่ำงกฎหมำยไม่มีควำมน่ำสนใจ/
ไม่ตรงกับควำมต้องกำร 

๒ ๔.๑๖ 

ไม่ ท รำบช่ อ งท ำงใน กำรที่ จ ะ
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย/ไม่รู้จักกับผู้
ริเริ่มเสนอกฎหมำย 

๒๔ ๕๐ 

ไม่ทรำบถึงกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ/ไม่มีกำร
ประชำสัมพันธ์หรือเชิญชวน 

๒๒ ๔๕.๘๓ 

รวม ๔๘ ๑๐๐ 
  
จากตารางที่ ๒ สามารถสรุปการรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้ตอบแบบ
ประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินทรำบหรือรับรู้มำก่อนว่ำประชำชนสำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อรัฐสภำได้  
จ ำนวน ๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๕๗ และไม่ทรำบ จ ำนวน ๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔๒  
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมำก่อน จ ำนวน ๕๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๙๒.๐๖ และเคยมีส่วนร่วมในฐำนะผู้ริเริ่ม/ผู้แทนกำรเสนอกฎหมำย จ ำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ 
๗.๙๓ 
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพรำะไม่ทรำบช่องทำงในกำร 
ที่จะเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย/ไม่รู้จักกับผู้ริเริ่มเสนอกฎหมำย มำกที่สุด จ ำนวน ๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐
รองลงมำเพรำะไม่ทรำบถึงกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ/ไม่มีกำรประชำสัมพันธ์หรือ 
เชิญชวน จ ำนวน ๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘๓ และร่ำงกฎหมำยไม่มีควำมน่ำสนใจ/ไม่ตรงกับควำมต้องกำร 
จ ำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 
ระดับความพึงพอใจ 
วิธีการประเมินความพึงพอใจ 
 เครื่องมือที่ ใช้ในกำรประเมิน คือ แบบประเมินควำมพึงพอใจของผู้ เข้ำร่วมสัมมนำโครงกำร 
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 
การอภิปรายผล   
 กำรวัดควำมพึงพอใจ มีลักษณะมำตรำส่วนประมำณค่ำแบ่งเป็น ๕ ระดับซึ่งก ำหนดควำมมำกน้อยตำม
ระดับควำมพึงพอใจ โดยก ำหนดเกณฑ์ให้คะแนน ดังนี้ 

๕ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจมำกที่สุด 
๔ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจมำก 

 ๓ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจปำนกลำง 
๒ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจน้อย 
๑ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจน้อยที่สุด 
เกณฑ์กำรแปลควำมหมำยคะแนนของแบบสอบถำมโดยใช้มำตรำส่วนประมำณค่ำโดยใช้มำตรวัดแบบ

ลิเคิร์ท (Likert) ๕ ระดับ ดังนี้ 
๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำกที่สุด 
๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำก 
๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับปำนกลำง 
๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

ตารางท่ี ๓ ตารางระดับความพึงพอใจ/ ความรู้ความเข้าใจ 

รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย มากที่สุด 
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ก่อน กำรสัมมนำ ๑๗ ๓๖ ๓๐ ๑๘ ๓ ๓.๔๔ 

มาก 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ หลัง กำรสัมมนำ ๔๘ ๔๙ ๖ ๑   ๐ ๔.๓๘ 

มากที่สุด 
ด้านวิทยากร 
กำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์
ของวิทยำกร 

๖๖ ๓๖ ๒ ๐ ๐ ๔.๖๑ 
มากที่สุด 

กำรตอบประเด็นข้อซักถำมได้ชัดเจน ๕๖ ๔๓ ๕ ๐ ๐ ๔.๔๙ 
มากที่สุด 

กำรให้ควำมเอำใจใส่ เปิดโอกำสให้
ซักถำมให้ควำมส ำคัญกับผู้เข้ำสัมมนำ 

๖๓ ๓๖ ๕ ๐ ๐ ๔.๕๕ 
มากที่สุด 

ด้านสถานที่/ระยะเวลา 
ควำมเหมำะสมของสถำนที่ ๕๘ ๔๐ ๖ ๐ ๐ ๔.๕๐ 

มากที่สุด 
ควำมพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ ์ ๖๑ ๓๖ ๗ ๐ ๐ ๔.๕๑ 

มากที่สุด 
ควำมเหมำะสมของระยะเวลำในกำร
สัมมนำ 

๕๕ ๔๒ ๗ ๐ ๐ ๔.๔๖ 
มากที่สุด 

ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
กำรต้อนรับของเจ้ำหน้ำที ่ ๗๗ ๒๖ ๑ ๐ ๐ ๔.๗๓ 

มากที่สุด 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกของเจ้ำหน้ำที่ ๗๔ ๒๙ ๑ ๐ ๐ ๔.๗๐ 

มากที่สุด 
กำรให้ค ำแนะน ำหรือตอบข้อซักถำม
ของเจ้ำหน้ำที ่

๗๕ ๒๘ ๑ ๐ ๐ ๔.๗๑ 
มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ ๓ พบว่ำผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของ
ประชำชนโดยก่อนกำรสัมมนำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจมีค่ำเฉลี่ย ๓.๔๔ อยู่ในระดับมำก คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๘๐ 
และหลังกำรสัมมนำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเพ่ิมขึ้น มีค่ำเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓๘ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
๘๗.๖๐ 
 สรุปความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย ๔.๕๘  
คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๖๐ โดยด้ำนวิทยำกร กำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์ของวิทยำกร มีค่ำเฉลี่ยควำม



๔๕ 
 
พึงพอใจเท่ำกับ ๔.๖๑ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๒๐ ด้ำนสถำนที่/ระยะเวลำ ควำมพร้อมของ
อุปกรณ์ โสตทั ศนูปกรณ์  มี ค่ ำ เฉลี่ ยควำม พึ งพอใจ เท่ ำกับ  ๔ .๕๑  อยู่ ในระดับมำกที่ สุ ด  คิ ด เป็ น 
ร้อยละ ๙๐.๒๐ และด้ำนกำรให้บริกำรของเจ้ำหน้ำที่ กำรต้อนรับของเจ้ำหน้ำที่ มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจเท่ำกับ 
๔.๗๓ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๖๐ 
 

 
------------------------ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ 
วันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

ระหว่างเวลา ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  
ณ โรงแรมเครสโค บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 

…………………  
 

๑. หลักการและเหตุผล   
  ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้วำงมำตรกำรรองรับ 
กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองกำรปกครองในหลำย ๆ ด้ำน โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองกำรปกครอง ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๓๓ 
บัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎรเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ก ำหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชน
ชำวไทย หรือหมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๕๖  
ยังบัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นั้น จำกผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ยวกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ ประกอบพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรำกฏว่ำมีภำคประชำชน 
ให้ควำมสนใจในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเป็นอย่ำงมำก แต่อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไว้นั้น 
เป็นกฎหมำยที่ออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และน ำมำบังคับใช้
เกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
โดยอนุโลมใช้เท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
  พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว  
โดยมีหลักกำรส ำคัญ คือ กำรก ำหนดกลไกช่วยเหลือในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน และ 
มีนวัตกรรมในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ คือ กำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ของประชำชน ซึ่งจะเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อทั้งภำคประชำชน และกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ  
คือ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชำชน 
มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำ
และเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีกำร และกระบวนกำรในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยของประชำชนแตกต่ำงไปจำกหลักเกณฑ์และวิธีกำรเดิมตำมที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   
  ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ในฐำนะผู้รับผิดชอบในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชน จึงเห็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องประชำสัมพันธ์เผยแพร่ และจัดกิจกรรม 
เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมถึงกลไก
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร ตลอดถึงขั้นตอนกำรด ำเนินกำร



๔๗ 
 
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่จะมีขึ้นตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว รวมถึงกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ และเพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงสิทธิของตนเองในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้  
  ส ำนักกำรประชุมในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชนจึงเห็นควรเสนอโครงกำรนี้ขึ้น ซึ่งจะจัดใน  ๔ จังหวัด ๔ ภำค คือ ภำคเหนือ  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้ และกลุ่มจังหวัดภำคกลำงผ่ำนทำงระบบออนไลน์ โดยแบ่งออกเป็น  
๓ กิจกรรมหลัก คือ  
  ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
  ๒. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนิทรรศกำรเผยแพร่
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔   
   
๒. วัตถุประสงค ์
  ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ
ประชำชน และเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พร้อมทั้งให้ประชำชนทรำบว่ำ
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีกำร และกลไกช่วยเหลือประชำชน 
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยอย่ำงไร 
  ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 

 
๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
  วันเสำร์ที่ ๒ เมษำยน ๒๕๖๕ ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นำฬิกำ ณ โรงแรมเครสโค 
บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
๔. กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
  ประชำชนทั่วไป จ ำนวน ๑๐๐ คน 
  
๕. งบประมาณด าเนินการ 
  งบประมำณจำกโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของ
ประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน ๒๔๑,๖๖๖ 
บำท  
 
๖. รูปแบบของกิจกรรม 
  ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 



๔๘ 
 
  ๒. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนิทรรศกำรเผยแพร่
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักเกณฑ์ วิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
รวมถึงมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้อย่ำงถูกต้อง 
  ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. ผู้เข้ำร่วมโครงกำร ได้เข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยของรัฐสภำในกำรเผยแพร่เรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  
๘. ตัวช้ีวัดโครงการ 
  เชิงปริมาณ  
  - กลุ่มเป้ำหมำยเข้ำร่วมโครงกำรตำมที่ได้ก ำหนดไว้ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ 
  เชิงคุณภาพ 
  - ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย อยู่ในระดับดี  
  - ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมพึงพอใจ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ 
 
๙. การติดตามและประเมินผล 
  - แบบทดสอบหลังกำรสัมมนำ 
  - แบบประเมินควำมพึงพอใจ 
  - กำรสังเกตกำรณ์ 
 
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักกำรประชุม กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 

 

------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

 
 
 
 
 

ก าหนดการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ คร้ังที่ ๒ 
ณ โรงแรมเครสโค บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย ์

วันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

วันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ ลงทะเบียน 
 
๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๕ น. นำงสินี  ส้มมี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
   กล่ำวเปิดโครงกำร 
 
๐๙.๑๕ -  ๑๒.๐๐ น. กิจกรรมบรรยำยเพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
บัญญัติไว้  

 วิทยากร 
 ช่วงที่ ๑ นำยศักดิ์ดำ  ภำรำ นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ  
 ช่วงที่ ๒ นำยกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดำธิกำร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 
๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น. พักรับประทำนอำหำรกลำงวัน 
 
๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอ

กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  วิทยากร 
 กลุ่มที่ ๑ 
 ๑. นำยศักรินธร์  กุ่งแก้ว  นิติกรช ำนำญกำร 
 ๒. นำงสำวฐิติภัทร  สังข์ชุม เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 กลุ่มที่ ๒ 
 ๑. นำยกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดำธิกำร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 ๒. นำงสำวณัติฐำ  อนุสรำนนท์ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 กลุ่มที่ ๓ 
 ๑. นำยณัฐดนัย  วัตงำม  นิติกรปฏิบัติกำร 
 ๒. นำงสำวพัชรี  บุญส่ง  เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 



๕๐ 
 
 กลุ่มที่ ๔ 
 ๑. นำยสุวัฒน์ คีรีวิเชียร  นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 ๒. นำงสำวจิรัตน์ชยำ  พรฟ้ำนิมิต นิติกรปฏิบัติกำร 
 กลุ่มที่ ๕ 
 ๑. นำงสำวสวรรยำ  ทองค ำ นิติกรช ำนำญกำร 
 ๒. นำงฐิติมำ  วิริยะพันธ์  นิติกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มที่ ๖ 
 ๑. นำงสำวกรัญญำ  จำงศิริ นิติกรปฏิบัติกำร 
 ๒. นำงสำวนุดี  นรลักษณ ์ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 กลุ่มที่ ๗ 
 ๑. นำยปฐมฤกษ์  ปำระมีสำ นิติกรช ำนำญกำร 
 ๒. นำยสมยศ  วงษ์มำ  นิติกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มที่ ๘ 
   ๑. นำยสมศักดิ์  เกิดหล ำ   นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำรพิเศษ  
   ๒. นำยอำทิตย์  ธนะวงศ์   นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำรพิเศษ 
 
๑๖.๐๐ - ๑๖.๓๐ น.  นำงสินี  ส้มมี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม กล่ำวปิดและขอบคุณผู้เข้ำร่วม

โครงกำรฯ 
 
 
หมายเหตุ: ๑. พักรับประทำนอำหำรว่ำง ๑๐.๓๐ และ ๑๔.๓๐ น. 
 ๒. ก ำหนดกำรอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงได้ตำมควำมเหมำะสม 

 



๕๑ 
 

ผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ของประชาชน ครั้งที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

----------- 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยส ำนักกำรประชุมได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำร 
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๓ ภำคใต้ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เมื่อวันเสำร์ที่ ๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ 
นำฬิกำ ณ โรงแรมไดมอนด์พลำซ่ำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  เสร็จสิ้นแล้ว สรุปรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร 
จัดโครงกำรฯ ดังนี้ 

  ๑. การคัดกรองผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 ข้ำรำชกำรส ำนักงำนฯ ผู้จัดโครงกำร ได้ด ำเนินกำรคัดกรองผู้เข้ำร่วมสัมมนำก่อนกำร
ลงทะเบียน ด้วยกำรตรวจสอบว่ำมีประวัติ ได้รับกำรฉีดวัคซีนมำแล้ว จ ำนวน ๒ เข็ม หรือไม่  ทั้ งนี้  
เพ่ือให้สอดคล้องกับมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด - 19) ตำมค ำสั่ง
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ที่ ๒๕๕๗/๒๕๖๕ เรื่อง มำตรกำรเร่งด่วนในกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด - 19) (ฉบับที่ ๔๙) ลงวันที่ ๗ เมษำยน ๒๕๖๕ 
 

 
การคัดกรองผู้เข้าร่วมสัมมนา 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 
 
 
  ๒. การลงทะเบียนผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 กำรจัดโครงกำรครั้งนี้มีกลุ่มเป้ำหมำยผู้ เข้ำร่วมสัมมนำซึ่งเป็นกลุ่มประชำชนทั่วไป 
ในพ้ืนทีจ่ังหวัดสุรำษฎร์ธำนี จ ำนวนทั้งสิ้น ๑๐๐ คน และมีผู้เข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ จ ำนวน ๑๒ คน 
 

 
การลงทะเบียนเข้าร่วมสัมมนา 

 
  ๓. การพิสูจน์ตัวตนเพื่อใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA 
 ในกำรจัดโครงกำรครั้งนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ขอควำมอนุเครำะห์
เจ้ำหน้ำที่จำกกรมกำรปกครองในพื้นที่จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี จ ำนวน ๕ คน มำอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิสูจน์
ตัวตนให้แก่กลุ่มเป้ำหมำยผู้ เข้ำร่วมสัมมนำ เพ่ือเปิดใช้งำนแอปพลิเคชัน D.DOPA ในโทรศัพท์มือถือ  
ซึ่งจะสำมำรถใช้ในกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) ในกิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรได้ โดยผู้เข้ำร่วมสัมมนำไม่ต้องไปด ำเนินกำรพิสูจน์ตัวตน 
ด้วยตนเอง ณ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ 

 
การพิสูจน์ตัวตนเพื่อใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA 

 
 
 



๕๓ 
 
 
  ๔. การกล่าวรายงาน 
 นำงสินี  ส้มมี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม ได้กล่ำวรำยงำนกำรจัดโครงกำรในครั้งนี้ 
โดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้  
 “การจัดโครงการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รัฐสภาตราขึ้นว่ามีหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งเป็นระบบที่สามารถ
ยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยที่ไม่ต้องลงลายมือชื่อเหมือนการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายด้วยเอกสารแบบกระดาษ” 

 
นางสินี  ส้มมี ผู้อ านวยการส านักการประชุม กล่าวรายงาน 

 
  ๕. การกล่าวเปิดโครงการ 
 ในกำรจัดโครงกำรครั้งนี้ เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้มอบหมำยให้ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี 
อำพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เป็นประธำนในพิธีกำรเปิดสัมมนำ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ 
ดังนี้    
 “การจัดกิจกรรมในวันนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
จะได้เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ  
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ” 



๕๔ 
 

 
ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กล่าวเปิดการสัมมนา 

 
  ๖. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
 กิจกรรมบรรยายในภาคเช้า แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง  
 ช่วงท่ี ๑ นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ ได้บรรยำยให้ควำมรู้แก่ผู้เข้ำร่วม
สัมมนำในเรื่องควำมเป็นมำของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งตรำขึ้นเพ่ือให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย 
รวมถึงควำมเป็นมำของกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ และกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative)  
 

 
 
 
 
 



๕๕ 
 
 ช่วงที่ ๒ นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ ได้บรรยำยให้ควำมรู้
แก่ผู้เข้ำร่วมสัมมนำในเรื่องสิทธิของประชำชนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้บัญญัติไว้ 
 
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 
  ๗. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 ในกิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรได้มีกำรแบ่งกลุ่มผู้เข้ำร่วมสัมมนำออกเป็น ๑๐ กลุ่ม  
โดยในแต่ละกลุ่มจะมีวิทยำกร จ ำนวน ๒ คน ให้ค ำแนะน ำกำรใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) โดยให้ผู้เข้ำร่วมสัมมนำได้ยืนยันตัวตนเข้ำสู่ระบบด้วยแอปพลิเคชัน 
D.DOPA และระบบ OTP ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบ (e-initiative)  
 

 

 
 

 
 
 



๕๗ 
 
  ๘. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนิทรรศการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
การเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 

 
นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 

   
 
 



๕๘ 
 
  ๙. สภาพปัญหาและอุปสรรคจากการจัดโครงการฯ 
ข้อ สภาพปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

๑. โทรศัพท์ มื อถื อของผู้ เข้ ำร่ วม โครงกำรบำงรำย 
ไม่รองรับกำรใช้งำนแอปพลิเคชัน D.DOPA จึงไม่
สำมำรถยืนยันตัวตนเพื่อเข้ำสู่ระบบกำรเข้ำช่ือเสนอ
กฎหมำย (e-initiative) 

หากผู้เข้าร่วมโครงการไม่สามารถยืนยันตัวตนเพื่อเข้าสู่
ระบบผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ แต่ก็ยังสามารถ
ยืนยันตัวตนผ่านช่องทางระบบ OTP ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ 

๒. ก ารล งท ะ เบี ย น เพื่ อ ยื น ยั น ตั วต น เข้ าสู่ ร ะ บ บ 
(e-initiative) ด้วยระบบ OTP ของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ผู้เข้าร่วมโครงการต้องตั้งรหัสผ่าน 
(Password) ส าหรับสร้างบัญชีผู้ใช้งานใหม่ โดยก าหนด
รหัสผ่านไม่น้อยกว่า 8 ตัวอักษร ประกอบด้วยตัวอักษร
และตัวเลข ท าให้ผู้ เข้าร่วมโครงการบางรายอาจกด
แป้นพิมพ์ตัวอักษรสลับกันระหว่างตัวอักษรภาษาไทย
หรือภาษาอังกฤษในระหว่างการสร้างรหัสผ่าน รวมถึง
อาจลืมรหัสผ่านที่ตนเองได้ตั้งไว้ ส่งผลให้ไม่สามารถ 
เข้าสู่ระบบได้ 

ส านักการประชุมได้หารือร่วมกับผู้พัฒนาระบบจาก
ส านักสารสนเทศแล้วมีความเห็นว่าการลงทะเบียนเพื่อ
ยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (e-
initiative) ด้วยระบบ OTP ควรให้ผู้สร้างบัญชีผู้ใช้งาน
ให ม่ ต้ อ งตั้ ง ร หั ส ผ่ า น ไม่ น้ อ ย ก ว่ า  8 ตั ว อั ก ษ ร 
ประกอบด้วยตัวอักษรและตัวเลขเช่นเดิม ท้ังนี้ เพื่อความ
ปลอดภัยของบัญชีผู้ใช้งานเอง 

๓. ก ารล งท ะ เบี ย น เพื่ อ ยื น ยั น ตั ว ต น เข้ าสู่ ร ะบ บ  
(e-initiative) ด้วยระบบ OTP ผู้เข้าร่วมโครงการจะ
ได้รับรหัส OTP เพื่อยืนยันตัวตนเพียงครั้งเดียวเท่านั้น 
และไม่สามารถขอให้ระบบส่งรหัส OTP อีกครั้งได้ 
ดังนั้น หากผู้ เข้าร่วมโครงการกรอกรหัส OTP ไม่
ถูกต้องหรือไม่ทันภายในเวลาที่ก าหนด ระบบจะล้าง
ข้อมูลการลงทะเบียนที่ได้กรอกไว้ทั้งหมดท าให้ต้อง
กรอกข้อมูลเพื่อลงทะเบียนใหม่ทั้งหมดอีกครั้ง 

ส านักการประชุมได้หารือร่วมกับผู้พัฒนาระบบจาก
ส านักสารสนเทศแล้ว ได้ข้อสรุปว่าจะปรับปรุงระบบให้
ผู้ใช้งานสามารถส่งค าขอรหัส OTP ได้ไม่เกิน จ านวน  
๓ ครั้ง 

๔. ผู้เข้าร่วมโครงการไม่ได้รับรหัส OTP เพื่อยืนยันตัวตน
เข้ าสู่ ร ะ บ บ  (e-initiative) ทั้ งที่ ได้ ก ร อ ก ข้ อ มู ล
ลงทะเบียนอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว และระบบไม่ได้
แจ้งว่ามีการกรอกข้อมูลไม่ถูกต้องครบถ้วน ซึ่งปัญหา
อาจเกิดขึ้นจากสัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่เสถียรหรืออาจ
เกิดขึ้นจากตัวระบบเองกรณีที่มีผู้ใช้งานพร้อมกันเป็น
จ านวนมาก ท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการไม่สามารถยืนยัน
ตัวตนได้ส าเร็จและระบบจะล้างข้อมูลการลงทะเบียน 
ที่ ได้ กรอกไว้ทั้ งหมดท าให้ ต้ องกรอกข้อมู ล เพื่ อ
ลงทะเบียนใหม่ทั้งหมดอีกครั้ง 

ส านักการประชุมได้หารือร่วมกับผู้พัฒนาระบบจาก
ส านักสารสนเทศแล้ว  ได้ข้อสรุปว่าจะได้น าระบบ  
(e-initiative) ที่ ใช้ก ารยืนยันตั วตน ด้ วยรหั ส  OTP  
ไปทดลองใช้กับข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรทั้งส านักงาน ระหว่างวันที่  ๑๗ – ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔ เพื่อทดสอบระบบในกรณีที่มีผู้ใช้งาน
พร้อมกันเป็นจ านวนมาก และจะได้น าสภาพปัญหาและ
อุปสรรคมาปรับปรุงและพัฒนาระบบต่อไป 
  

๕. แบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือของผู้ เข้าร่วมโครงการ 
หมดระหว่างกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อใช้งาน
ระบบ (e-initiative)  

ส ำนักกำรประชุมได้เปิดโอกำสให้ผู้ เข้ำร่วมโครงกำรได้
เข้ำสู่ระบบ (e-initiative) ผ่ำนทำงอุปกรณ์คอมพิวเตอร์
ของส ำนักงำนฯ แล้ว อย่ำงไรก็ตำมในโอกำสต่อไปจะได้
ประชำสัมพันธ์ให้ผู้ที่จะเข้ำร่วมโครงกำรในครั้งต่อ ๆ ไป 
เตรียมควำมพร้อมของแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ  

   



๕๙ 
 
  ๑๐. การประเมินผลโครงการ 
 ส านักการประชุมได้ประเมินผลการจัดโครงการครั้งนี้ ในเบื้องต้นจากการสังเกตการณ์  
ซึ่งผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ให้ความสนใจเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดการสัมมนา รวมถึงมีความกระตือรือร้น  
ในการซักถามวิทยากรอย่างต่อเนื่องเพ่ือท าความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือใช้งานระบบ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative)  
 
  ๑๑. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
  ส ำนักกำรประชุมได้รับอนุมัติงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัด โครงกำร 
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๓ ภำคใต้ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ระหว่ำงวันที่ ๖ – ๘ พฤษภำคม ๒๕๖๕ เป็นจ ำนวนเงิน ๒๔๑,๖๖๘ บำท
และได้ใช้จ่ำยเป็นจ ำนวนเงิน ๒๐๖,๐๖๐.๒๐ บำท ดังนั้น จึงมีเงินเหลือเป็นจ ำนวนเงิน ๓๕,๖๐๗.๘๐ บำท 
ก่อนที่จะน ำส่งคืนส ำนักกำรคลังและงบประมำณ ทั้งนี้ ส ำนักกำรประชุมได้แจ้งคืนเงินเหลือจ่ำยไปยังส ำนัก
นโยบำยและแผนทรำบแล้ว และจะได้รำยงำนค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปจัดโครงกำรฯ ไปยังส ำนักกำรคลังและ
งบประมำณต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 
 

การประเมินความรู้ความเข้าใจ 
ผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๓ 

--------------------- 
 กำรประเมินควำมรู้ควำมเข้ำใจ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ จำกผู้เข้ำร่วมโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ครั้งที่  ๓ ภำคใต้ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  วันเสำร์ที่ 
๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมไดมอนด์พลำซ่ำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โดยมีผู้ตอบแบบทดสอบ จ านวน ๑๐๗ 
คน แบ่งเป็น ผู้ตอบแบบทดสอบผ่ำนทำง Google Form จ ำนวน ๒๗ คน และผู้ตอบแบบทดสอบในรูปแบบ
เอกสำร จ ำนวน ๘๐ คน 

 วิธีการวัดความรู้ความเข้าใจ 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ คือ แบบทดสอบหลังกำรสัมมนำโดย มีค ำถำมทั้งหมด 
จ ำนวน ๑๐ ข้อ  
 การอภิปรายผล   
 กำรวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ มีเกณฑ์กำรให้คะแนนผู้ตอบแบบทดสอบจ ำนวน ๑๐ ข้อ เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 ๘ – ๑๐ คะแนน  หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับดีมำก 
 ๖ – ๗  คะแนน  หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับดี 
       ๕ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับปำนกลำง 
 ๓ – ๔ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับน้อย 
 ๐ – ๒ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
ผลการวัดความรู้ความเข้าใจ  

ระดับคะแนน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑๐  ๓๒ ๒๙.๙๐ 
๙  ๒๙ ๒๗.๑๐ 
๘   ๑๘ ๑๖.๘๒ 
๗  ๙ ๘.๔๑ 
๖  ๓ ๒.๘๐ 
๕  ๖ ๕.๖๐ 
๔  ๙ ๘.๔๑ 
๓ ๑ ๐.๙๓ 
๒ ๐ ๐ 
๑  ๐ ๐ 
๐  ๐ ๐ 

รวม ๑๐๗ ๑๐๐ 
 
 



๖๑ 
 
จากตารางดังกล่าว พบว่า  
 ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดีมาก โดยตอบแบบทดสอบได้ ๑๐ คะแนน มำกที่สุด 
จ ำนวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๙๐ รองลงมำ ๙ คะแนน จ ำนวน ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๑๐ และ  
๘ คะแนน จ ำนวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๘๒ 
 ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดี โดยตอบแบบทดสอบได้มำกที่สุด ๗ คะแนน 
จ ำนวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๔๑ และรองลงมำ ๖ คะแนน จ ำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘๐  
 ๓ . ผู้ เข้ ำร่ วม โครงกำรมี ควำมรู้ ค วำม เข้ ำ ใจ ใน ระดับปานกลาง  โดยตอบแบบทดสอบได้ 
๕ คะแนน จ ำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๖๐ 
 ๔. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับน้อย โดยตอบแบบทดสอบได้ ๔ คะแนน จ ำนวน  
๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๔๑ และ ๓ คะแนน จ ำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๙๓ 

 สรุปภาพรวมผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจตั้งแต่ระดับดีถึงระดับดีมาก จ านวน ๙๑ คน คิด
เป็นร้อยละ ๘๕.๐๔ 

 

------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

การประเมินความความพึงพอใจ  
การจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ 

เสนอกฎหมายของประชาชน ครั้งที่ ๓ 
 กำรประเมินควำมพึงพอใจจำกกำรจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อ  
เสนอกฎหมำยของประชำชน ครั้งที่  ๓ ภำคใต้ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี วันเสำร์ที่  ๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕  
ณ โรงแรมไดมอนด์พลำซ่ำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๙๕ คน แบ่งเป็น ผู้ตอบแบบสอบถำมทำง Google Form จ ำนวน 
๑๒ คน และผู้ตอบแบบสอบถำมในรูปแบบเอกสำร จ ำนวน ๘๓ คน 

ตารางท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย  
ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

๑. เพศ   
หญิง ๗๐ ๗๓.๖๘ 
ชำย ๒๕ ๒๖.๓๑ 
รวม ๙๕ ๑๐๐ 

๒. อาย ุ 
ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี ๐ ๐ 
๒๑ – ๔๐ ป ี ๑๖ ๑๖.๘๔ 
๔๑ – ๖๐ ป ี ๔๔ ๔๖.๓๑ 
๖๐ ปี ขึ้นไป ๓๕ ๓๖.๘๔ 

รวม ๙๕ ๑๐๐ 
๓. การศึกษา  

มัธยมศึกษำตอนปลำย 
หรือเทียบเท่ำ 

๔๔ ๔๖.๓๑ 

อนุปริญญำ ๓ ๓.๑๕ 
ปริญญำตรี ๓๑ ๓๒.๖๓ 

สูงกว่ำปริญญำตรี ๓ ๓.๑๕ 
อ่ืน ๆ เช่น ประถมศึกษำ และ

มัธยมศึกษำตอนต้น 
๑๔ ๑๔.๗๓ 

รวม ๙๕ ๑๐๐ 
๔. อาชีพ  

นักศึกษำ ๑ ๑.๐๕ 
ข้ำรำชกำร ๑ ๑.๐๕ 

พนักงำน/ลูกจ้ำง ๑๒ ๑๒.๖๓ 
ธุรกิจส่วนตัว ๕๑ ๕๓.๖๘ 
เกษตรกร ๑๒ ๑๒.๖๓ 

อ่ืน ๆ เช่น แม่บ้ำน รับจ้ำง 
และอสม. 

๑๘ ๑๘.๙๔ 

รวม ๙๕ ๑๐๐ 



๖๓ 
 
๕. การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนี้โดยช่องทางใด (สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 

เว็บไซต์ของรัฐสภำ ๑๓ ๑๓.๖๘ 
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ ๑๑ ๑๑.๕๗ 
สื่อสังคมออนไลน์ ๒๙ ๓๐.๕๒ 

อ่ืน ๆ เช่น ผู้น ำชุมชน และพรรค
กำรเมือง 

๔๒ ๔๔.๒๑ 

รวม ๙๕ ๑๐๐ 
จากตารางท่ี ๑ สามารถสรุปข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินเป็นเพศหญิง จ ำนวน ๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๖๘ และเป็นเพศชำย จ ำนวน 
๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๓๑ 
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินอยู่ในช่วงอำยุ ๔๑ – ๖๐ ปี มำกที่สุด จ ำนวน ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๓๑
รองลงมำอยู่ในช่วงอำยุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จ ำนวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๘๔ และช่วงอำยุ ๒๑ – ๔๐ ปี 
จ ำนวน ๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๘๔ 
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินศึกษำอยู่ในศึกษำอยู่ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ มำกที่สุด
จ ำนวน ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๓๑ รองลงมำระดับปริญญำตรี จ ำนวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๖๓
ระดับอ่ืน ๆ เช่น ประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น จ ำนวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๗๓ ระดับ
อนุปริญญำ จ ำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๕ และศึกษำระดับสูงกว่ำปริญญำตรี จ ำนวน ๓ คน คิดเป็น 
ร้อยละ ๓.๑๕  
 ๔. ผู้ตอบแบบประเมินประกอบอำชีพธุรกิจส่วนตัว มำกที่สุด จ ำนวน ๕๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๖๘
รองลงมำเป็นอำชีพอ่ืน ๆ เช่น แม่บ้ำน รับจ้ำง และอสม. จ ำนวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๙๔ 
เป็นพนักงำน/ลูกจ้ำง จ ำนวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๖๓ เกษตรกร จ ำนวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๖๓ เป็นนักศึกษำ จ ำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๕ และข้ำรำชกำร จ ำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑.๐๕  
 ๕. ผู้ตอบแบบประเมินรับทรำบข้อมูลเกี่ยวกับโครงกำรช่องทำงอ่ืน ๆ เช่น ผู้น ำชุมชน และพรรค
กำรเมือง มำกที่สุด จ ำนวน ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๒๑ รองลงมำทำงสื่อสังคมออนไลน์ จ ำนวน ๒๙ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๕๒ ทำงเว็บไซต์ของรัฐสภำ จ ำนวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๖๘ และทำงวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภำ จ ำนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕๗ 
ตารางท่ี ๒ การรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑. ท่านเคยทราบหรือรับรู้มาก่อนหรือไม่ ว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้ 

ทรำบ ๕๖ ๕๘.๙๔ 
ไม่ทรำบ ๓๙ ๔๑.๐๕ 

รวม ๙๕ ๑๐๐ 
๒. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อนหรือไม่ 
เคย (ผู้ ริ เริ่ ม /ผู้ แทนกำรเสนอ
กฎหมำย)  

๐ ๐ 

เคย (ผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย)  ๑๕ ๒๖.๗๘ 
ไม่เคย  ๔๑ ๗๓.๒๑ 

รวม ๕๖ ๑๐๐ 



๖๔ 
 
๓. สาเหตุที่ท่านไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพราะเหตุใด  
(สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 
ร่ำงกฎหมำยไม่มีควำมน่ำสนใจ/
ไม่ตรงกับควำมต้องกำร 

๒ ๖.๔๕ 

ไม่ ท รำบช่ อ งท ำงใน กำรที่ จ ะ
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย/ไม่รู้จักกับผู้
ริเริ่มเสนอกฎหมำย 

๑๕ ๔๘.๓๘ 

ไม่ทรำบถึงกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ/ไม่มีกำร
ประชำสัมพันธ์หรือเชิญชวน 

๑๒ ๓๘.๗๐ 

อ่ืน ๆ ได้แก่  ไม่รู้วิธีกำรเข้ำชื่อ 
และไม่มี ข้ อมูล เกี่ ยวกับระบบ
ออนไลน์ 

๒ ๖.๔๕ 

รวม ๓๑ ๑๐๐ 
  
จากตารางที่ ๒ สามารถสรุปการรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้ตอบแบบ
ประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินทรำบหรือรับรู้มำก่อนว่ำประชำชนสำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อรัฐสภำได้  
จ ำนวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๙๔ และไม่ทรำบ จ ำนวน ๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๐๕  
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมำก่อน จ ำนวน ๔๑ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗๓.๒๑ และเคยมีส่วนร่วมในฐำนะผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย จ ำนวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๗๘ 
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพรำะไม่ทรำบช่องทำงในกำรที่จะ
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย/ไม่รู้จักกับผู้ริเริ่มเสนอกฎหมำย มำกที่สุด จ ำนวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๓๘ 
รองลงมำเพรำะไม่ทรำบถึงกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ/ไม่มีกำรประชำสัมพันธ์หรือ 
เชิญชวน จ ำนวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๗๐ ร่ำงกฎหมำยไม่มีควำมน่ำสนใจ/ไม่ตรงกับควำมต้องกำร 
จ ำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๔๕ และอ่ืน ๆ ได้แก่ ไม่รู้วิธีกำรเข้ำชื่อและไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับระบบออนไลน์ 
จ ำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๔๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 
 
ระดับความพึงพอใจ 
วิธีการประเมินความพึงพอใจ 
 เครื่องมือที่ ใช้ในกำรประเมิน คือ แบบประเมินควำมพึงพอใจของผู้ เข้ำร่วมสัมมนำโครงกำร 
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 
การอภิปรายผล   
 กำรวัดควำมพึงพอใจ มีลักษณะมำตรำส่วนประมำณค่ำแบ่งเป็น ๕ ระดับซึ่งก ำหนดควำมมำกน้อยตำม
ระดับควำมพึงพอใจ โดยก ำหนดเกณฑ์ให้คะแนน ดังนี้ 

๕ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจมำกที่สุด 
๔ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจมำก 

 ๓ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจปำนกลำง 
๒ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจน้อย 
๑ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจน้อยที่สุด 
เกณฑ์กำรแปลควำมหมำยคะแนนของแบบสอบถำมโดยใช้มำตรำส่วนประมำณค่ำโดยใช้มำตรวัดแบบ

ลิเคิร์ท (Likert) ๕ ระดับ ดังนี้ 
๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำกที่สุด 
๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำก 
๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับปำนกลำง 
๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 
 

ตารางท่ี ๓ ตารางระดับความพึงพอใจ/ ความรู้ความเข้าใจ 

รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย มากที่สุด 
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ก่อน กำรสัมมนำ ๓๐ ๓๑ ๑๗ ๑๓ ๔ ๓.๗๓ 

มาก 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ หลัง กำรสัมมนำ ๕๒ ๓๕ ๘ ๐ ๐ ๔.๔๖ 

มากที่สุด 
ด้านวิทยากร 
กำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์
ของวิทยำกร 

๕๒ ๔๑ ๒ ๐ ๐ ๔.๕๒ 
มากที่สุด 

กำรตอบประเด็นข้อซักถำมได้ชัดเจน ๕๐ ๔๒ ๓ ๐ ๐ ๔.๔๙ 
มากที่สุด 

กำรให้ควำมเอำใจใส่ เปิดโอกำสให้
ซักถำมให้ควำมส ำคัญกับผู้เข้ำสัมมนำ 

๔๗ ๔๗ ๑ ๐ ๐ ๔.๔๘ 
มากที่สุด 

ด้านสถานที่/ระยะเวลา 
ควำมเหมำะสมของสถำนที่ ๕๗ ๓๖ ๒ ๐ ๐ ๔.๕๗ 

มากที่สุด 
ควำมพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ ๕๙ ๓๔ ๒ ๐ ๐ ๔.๖๐ 

มากที่สุด 
ควำมเหมำะสมของระยะเวลำในกำร
สัมมนำ 

๕๑ ๔๑ ๓ ๐ ๐ ๔.๕๐ 
มากที่สุด 

ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
กำรต้อนรับของเจ้ำหน้ำที ่ ๖๓ ๓๑ ๑ ๐ ๐ ๔.๖๕ 

มากที่สุด 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกของเจ้ำหน้ำที่ ๖๒ ๓๒ ๑ ๐ ๐ ๔.๖๔ 

มากที่สุด 
กำรให้ค ำแนะน ำหรือตอบข้อซักถำม
ของเจ้ำหน้ำที ่

๖๓ ๓๑ ๑ ๐ ๐ ๔.๖๕ 
มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ ๓ พบว่ำผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของ
ประชำชนโดยก่อนกำรสัมมนำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจมีค่ำเฉลี่ย ๓.๗๓ อยู่ในระดับมำก คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๖๐ 
และหลังกำรสัมมนำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเพ่ิมขึ้น มีค่ำเฉลี่ยร้อยละ ๔.๔๖ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
๘๙.๒๐ 
 สรุปความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย ๔.๕๖  
คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๒๐ โดยด้ำนวิทยำกร กำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์ของวิทยำกร มีค่ำเฉลี่ยควำม
พึงพอใจเท่ำกับ ๔.๕๒ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๔๐ ด้ำนสถำนที่/ระยะเวลำ ควำมพร้อมของ
อุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจเท่ำกับ ๔.๖๐ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๒ และ



๖๗ 
 
ด้ำนกำรให้บริกำรของเจ้ำหน้ำที่ กำรต้อนรับของเจ้ำหน้ำที่ มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจเท่ำกับ ๔.๖๕ อยู่ในระดับ
มำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๓ 
 

 
------------------------ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ครั้งที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
วันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

ระหว่างเวลา ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  
ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

…………………  
 

๑. หลักการและเหตุผล   
  ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้วำงมำตรกำรรองรับ 
กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองกำรปกครองในหลำย ๆ ด้ำน โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองกำรปกครอง ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๓๓ 
บัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎรเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ก ำหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชน
ชำวไทย หรือหมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๕๖  
ยังบัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นั้น จำกผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ยวกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ ประกอบพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรำกฏว่ำมีภำคประชำชน 
ให้ควำมสนใจในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเป็นอย่ำงมำก แต่อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไว้นั้น 
เป็นกฎหมำยที่ออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และน ำมำบังคับใช้
เกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
โดยอนุโลมใช้เท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
  พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว  
โดยมีหลักกำรส ำคัญ คือ กำรก ำหนดกลไกช่วยเหลือในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน และ 
มีนวัตกรรมในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ คือ กำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ของประชำชน ซึ่งจะเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อทั้งภำคประชำชน และกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ  
คือ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชำชน 
มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำ
และเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีกำร และกระบวนกำรในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยของประชำชนแตกต่ำงไปจำกหลักเกณฑ์และวิธีกำรเดิมตำมที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   
  ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ในฐำนะผู้รับผิดชอบในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชน จึงเห็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องประชำสัมพันธ์เผยแพร่ และจัดกิจกรรม 
เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมถึงกลไก
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร ตลอดถึงขั้นตอนกำรด ำเนินกำร
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เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่จะมีขึ้นตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว รวมถึงกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ และเพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงสิทธิของตนเองในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้  
  ส ำนักกำรประชุมในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชนจึงเห็นควรเสนอโครงกำรนี้ขึ้น ซึ่งจะจัดใน  ๔ จังหวัด ๔ ภำค คือ ภำคเหนือ  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้ และกลุ่มจังหวัดภำคกลำงผ่ำนทำงระบบออนไลน์ โดยแบ่งออกเป็น  
๓ กิจกรรมหลัก คือ  
  ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
  ๒. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนิทรรศกำรเผยแพร่
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔   
   
๒. วัตถุประสงค ์
  ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ
ประชำชน และเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พร้อมทั้งให้ประชำชนทรำบว่ำ
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีกำร และกลไกช่วยเหลือประชำชน 
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยอย่ำงไร 
  ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 

 
๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
  วันเสำร์ที่ ๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นำฬิกำ ณ โรงแรมไดมอนด์
พลำซ่ำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 
๔. กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
  ประชำชนทั่วไป จ ำนวน ๑๐๐ คน 
  
๕. งบประมาณด าเนินการ 
  งบประมำณจำกโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของ
ประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน ๒๔๑,๖๖๘ 
บำท  
 
๖. รูปแบบของกิจกรรม 
  ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
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  ๒. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนิทรรศกำรเผยแพร่
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักเกณฑ์ วิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
รวมถึงมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้อย่ำงถูกต้อง 
  ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. ผู้เข้ำร่วมโครงกำร ได้เข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยของรัฐสภำในกำรเผยแพร่เรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  
๘. ตัวช้ีวัดโครงการ  
  - กลุ่มเป้ำหมำยเข้ำร่วมโครงกำรตำมที่ได้ก ำหนดไว้ จ ำนวน ๑๐๐ คน 
 
๙. การติดตามและประเมินผล  
  - กำรสังเกตกำรณ์ 
  - แบบทดสอบหลังกำรสัมมนำ 
  - แบบประเมินควำมพึงพอใจ 
   
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักกำรประชุม กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 

 

------------------------------ 
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ก าหนดการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ คร้ังที่ ๓ 
ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซา่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

วันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

วันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ ลงทะเบียน 
 
๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๕ น. ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
   กล่ำวเปิดโครงกำร 
 
๐๙.๑๕ -  ๑๒.๐๐ น. กิจกรรมบรรยำยเพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
บัญญัติไว้  

 วิทยากร 
 ช่วงที ่๑ นำยศักดิ์ดำ  ภำรำ นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ  
 ช่วงที่ ๒ นำยกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดำธิกำร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 
๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น. พักรับประทำนอำหำรกลำงวัน 
 
๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอ

กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  วิทยากร 
 กลุ่มที่ ๑ 
 ๑. นำยศักรินธร์  กุ่งแก้ว  นิติกรช ำนำญกำร 
 ๒. นำงอรทัย  ปำลวัฒน์ชัย เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 กลุ่มที่ ๒ 
 ๑. นำยกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดำธิกำร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 ๒. นำยศักดิ์ดำ  ภำรำ  นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 กลุ่มที่ ๓ 
 ๑. นำยณัฐดนัย  วัตงำม  นิติกรปฏิบัติกำร 
 ๒. นำงสำวพัชรี  บุญส่ง  เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
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 กลุ่มที่ ๔ 
 ๑. นำงสำวสำยฝน  ไกรสมเลิศ ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 
 ๒. นำงสำวจิรัตน์ชยำ  พรฟ้ำนิมิต นิติกรปฏิบัติกำร 
 กลุ่มที่ ๕ 
 ๑. นำงสำวสวรรยำ  ทองค ำ นิติกรช ำนำญกำร 
 ๒. นำงสำวพนิดำ  น้อยเสนำ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 กลุ่มที่ ๖ 
 ๑. นำยนรวิชญ์  วิเศษศิริ  วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 ๒. นำงสำวกรัญญำ  จำงศิริ นิติกรปฏิบัติกำร 
 กลุ่มที่ ๗ 
 ๑. นำยสมศักดิ์  เกิดหล ำ   นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำรพิเศษ 
 ๒. นำยปฐมฤกษ์  ปำระมีสำ นิติกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มที่ ๘ 
   ๑. นำยอำทิตย์  ธนะวงศ์   นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำรพิเศษ 
   ๒. นำยสมยศ  วงษ์มำ  นิติกรช ำนำญกำร 
   กลุ่มที่ ๙ 
   ๑. นำงฐิติมำ  วิริยะพันธ์  นิติกรช ำนำญกำร    
   ๒. นำงสำวนุดี  นรลักษณ ์ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
   กลุ่มที่ ๑๐ 
   ๑. นำยสุวัฒน์ คีรีวิเชียร  นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
   ๒. นำงสำวณัติฐำ  อนุสรำนนท์ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน   
 
๑๖.๐๐ - ๑๖.๓๐ น.  ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 กล่ำวปิดและขอบคุณผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ 
 
 
หมายเหตุ: ๑. พักรับประทำนอำหำรว่ำง ๑๐.๓๐ และ ๑๔.๓๐ น. 
 ๒. ก ำหนดกำรอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงได้ตำมควำมเหมำะสม 

 

  
 



๗๓ 
 

ผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ของประชาชน ครั้งที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์ 

----------------- 
 

  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยส ำนักกำรประชุมได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำร
ดังกล่ำวเสร็จสิ้นแล้ว สรุปรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรจัดโครงกำรฯ ดังนี้  

  ๑. การกล่าวรายงานในพิธีเปิดโครงการ 
 ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้กล่ำวรำยงำน
กำรจัดโครงกำรในครั้งนี้ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้  
 “การจัดโครงการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รัฐสภาตราขึ้นว่ามีหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งเป็นระบบที่สามารถ
ยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยที่ไม่ต้องลงลายมือชื่อเหมือนการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายด้วยเอกสารแบบกระดาษ” 
 

 
ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กล่าวรายงาน 

 
  ๒. พิธีเปิดโครงการ 
 ในกำรจัดโครงกำรครั้งนี้ นำงพรพิศ  เพชรเจริญ เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ให้เกียรติ
เข้ำร่วมเป็นประธำนในพิธีกำรเปิดสัมมนำ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้    
 “การจัดกิจกรรมในวันนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
จะได้เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ  
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ” 
 



๗๔ 
 

 
นางพรพิศ  เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กลา่วเปิดการสัมมนา 

 
  ๓. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
 นายกิตติศักดิ์  เอ้ือกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ส านักการประชุม ได้ปฏิบัติหน้ำที่วิทยำกรบรรยำยให้ควำมรู้แก่ผู้เข้ำร่วมสัมมนำในเรื่องสิทธิของประชำชนใน
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีกำรใน
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้บัญญัติไว้ 
 

 
 
  ๔. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative)  
 นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านัก
บริหารงานกลาง ในฐำนะที่เคยเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ได้ปฏิบัติหน้ำที่วิทยำกรบรรยำยให้ควำมรู้แก่ผู้เข้ำร่วมสัมมนำในเรื่องควำม
เป็นมำของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งตรำขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย รวมถึงควำมเป็นมำของกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ และกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 



๗๕ 
 
 

 
 

 จำกนั้นวิทยำกรได้ให้ค ำแนะน ำกำรใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) โดยให้ผู้ เข้ำร่วมสัมมนำได้ ใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
(e-initiative) โดยยืนยันตัวตนเข้ำสู่ระบบด้วยระบบ OTP ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และ 
ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบดังกล่ำว 
 

 

 



๗๖ 
 

 
 
  ๕. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนิทรรศการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
การเผยแพร่สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 



๗๗ 
 

 
การเผยแพร่นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 

   
  ๖. ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 กำรจัดโครงกำรครั้งนี้มีกลุ่มเป้ำหมำยผู้เข้ำร่วมสัมมนำซึ่งเป็นกลุ่มผู้ริเริ่มเสนอกฎหมำย 
ผู้เชิญชวนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และประชำชนทั่วไปในพ้ืนที่ภำคกลำงและจังหวัดอ่ืน จ ำนวน ๑๐๐ คน  
 

 
 

 



๗๘ 
 

 
 

 
 

 



๗๙ 
 

 
 

 
 
  ๗. สภาพปัญหาและอุปสรรคจากการจัดโครงการฯ 

สภาพปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ผู้เข้าร่วมสัมมนา
สามารถลงทะเบี ยนเพื่ อยืนยันตั วตนเข้ าสู่ ระบบ  
(e-initiative) ด้วยระบบ OTP ของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรได้แล้ว แต่ปรากฏว่าไม่สามารถ 
Log In เพื่อเข้าสู่ระบบได้  

ส ำนักกำรประชุมได้แนะน ำให้ผู้เข้ำร่วมสัมมนำได้ลอง
สลับแป้นพิมพ์ภำษำในกำรกรอกรหัสผ่ำนเพื่อเข้ำสู่ระบบ
กำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย (e-initiative) เพรำะกำรสร้ำง
รหัสผ่ำน (Password) ส ำหรับสร้ำงบัญชีผู้ใช้งำนใหม่ 
ต้ อ งก ำห น ด รหั ส ผ่ ำน ไม่ น้ อ ย ก ว่ ำ  ๘  ตั ว อั ก ษ ร
ประกอบด้วยตัวอักษรและตัวเลข 

   
  ๘. การประเมินผลโครงการ 
 ส านักการประชุมได้ประเมินผลการจัดโครงการครั้งนี้ ในเบื้องต้นจากการสังเกตการณ์  
ซึ่งผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ให้ความสนใจเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดการสัมมนา รวมถึงซักถามวิทยากร 
อย่างต่อเนื่องเพ่ือท าความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือใช้งานระบบการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย (e-initiative)   

  
 



๘๐ 
 

การประเมินความรู้ความเข้าใจ 
ผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๔ 

--------------------- 
 กำรประเมินควำมรู้ควำมเข้ำใจ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ จำกผู้เข้ำร่วมโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ครั้งที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภำคกลำงผ่ำนทำงระบบออนไลน์ 
(Zoom Meeting) ในวันอังคำรที่ ๑๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ โดยมีผู้ตอบแบบทดสอบผ่านทาง Google Form 
จ านวน ๑๐๓ คน  

 วิธีการวัดความรู้ความเข้าใจ 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ คือ แบบทดสอบหลังกำรสัมมนำโดยมีค ำถำมทั้งหมด 
จ ำนวน ๑๐ ข้อ  
 การอภิปรายผล   
 กำรวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ มีเกณฑ์กำรให้คะแนนผู้ตอบแบบทดสอบจ ำนวน ๑๐ ข้อ เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 ๘ – ๑๐ คะแนน  หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับดีมำก 
 ๖ – ๗  คะแนน  หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับดี 
       ๕ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับปำนกลำง 
 ๓ – ๔ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับน้อย 
 ๐ – ๒ คะแนน   หมำยถึง  ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
ผลการวัดความรู้ความเข้าใจ  

ระดับคะแนน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑๐  ๒๑ ๒๐.๓๘ 
๙  ๒๑ ๒๐.๓๘ 
๘   ๒๐ ๑๙.๔๑ 
๗  ๑๐ ๙.๗๐ 
๖  ๑๑ ๑๐.๖๗ 
๕  ๑๑ ๑๐.๖๗ 
๔  ๖ ๕.๘๒ 
๓ ๓ ๒.๙๑ 
๒ ๐ ๐ 
๑  ๐ ๐ 
๐  ๐ ๐ 

รวม ๑๐๓ ๑๐๐ 
 
 



๘๑ 
 
จากตารางดังกล่าว พบว่า  
 ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดีมาก โดยตอบแบบทดสอบได้ ๑๐ คะแนน จ ำนวน 
๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๓๘ ตอบแบบทดสอบได้ ๙ คะแนน จ ำนวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๓๘ และ 
๘ คะแนน จ ำนวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๔๑ 
 ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดี โดยตอบแบบทดสอบได้ ๗ คะแนน จ ำนวน 
๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๗๐ และ ๖ คะแนน จ ำนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๖๗ 
 ๓ . ผู้ เข้ ำร่ วม โครงกำรมี ควำมรู้ ค วำม เข้ ำ ใจ ใน ระดับปานกลาง  โดยตอบแบบทดสอบได้ 
๕ คะแนน จ ำนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๖๗  
 ๔. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับน้อย โดยตอบแบบทดสอบได้ ๔ คะแนน จ ำนวน  
๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๒ และ ๓ คะแนน จ ำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๙๑ 

 สรุปภาพรวมผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจตั้งแต่ระดับดีถึงระดับดีมาก จ านวน ๘๓ คน คิด
เป็นร้อยละ ๘๐.๕๘ 

 

------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 
 

การประเมินความความพึงพอใจ  
การจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ 

เสนอกฎหมายของประชาชน ครั้งที่ ๔ 
 

 กำรประเมินควำมพึงพอใจจำกกำรจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อ  
เสนอกฎหมำยของประชำชน ครั้งที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภำคกลำงผ่ำนทำงระบบออนไลน์  (Zoom Meeting)  
ในวันอังคำรที่ ๑๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ จำกผู้ตอบแบบสอบถำมทำง Google Form จ ำนวน ๗๖ คน 
  
ตารางท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย  

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑. เพศ   

หญิง ๓๐ ๓๙.๔๗ 
ชำย ๔๖ ๖๐.๕๒ 
รวม ๗๖ ๑๐๐ 

๒. อาย ุ 
ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี ๗ ๙.๒๑ 
๒๑ – ๔๐ ป ี ๓๔ ๔๔.๗๓ 
๔๑ – ๖๐ ป ี ๒๖ ๓๔.๒๑ 
๖๐ ปี ขึ้นไป ๙ ๑๑.๘๔ 

รวม ๗๖ ๑๐๐ 
๓. การศึกษา  

มัธยมศึกษำตอนปลำย 
หรือเทียบเท่ำ 

๑๕ ๑๙.๗๓ 

อนุปริญญำ ๑๑ ๑๔.๔๗ 
ปริญญำตรี ๓๗ ๔๘.๖๘ 

สูงกว่ำปริญญำตรี ๑๐ ๑๓.๑๕ 
อ่ืน ๆ  ๓ ๓.๙๔ 
รวม ๗๖ ๑๐๐ 

๔. อาชีพ  
นักศึกษำ ๑๑ ๑๔.๔๗ 
ข้ำรำชกำร ๕ ๖.๕๗ 

พนักงำน/ลูกจ้ำง ๑๘ ๒๓.๖๘ 
ธุรกิจส่วนตัว ๓๐ ๓๙.๔๗ 
เกษตรกร ๖ ๗.๘๙ 

อ่ืน ๆ เช่น นักวิจัยอิสระ  
และสื่อมวลชน 

๖ ๗.๘๙ 

รวม ๗๖ ๑๐๐ 
๕. การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนี้โดยช่องทางใด (สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 

เว็บไซต์ของรัฐสภำ ๑๙ ๒๕ 



๘๓ 
 

วิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ ๒ ๒.๖๓ 
สื่อสังคมออนไลน์ ๒๔ ๓๑.๕๗ 

อ่ืน ๆ เช่น กลุ่มไลน์ผู้ไกล่เกลี่ย 
และเจ้ำหน้ำที่รัฐสภำ 

๓๑ ๔๐.๗๘ 

รวม ๗๖ ๑๐๐ 
จากตารางท่ี ๑ สามารถสรุปข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินเป็นเพศหญิง จ ำนวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔๗ และเป็นเพศชำย จ ำนวน 
๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๕๒ 
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินอยู่ในช่วงอำยุ ๒๑ – ๔๐ ปี มำกที่สุด จ ำนวน ๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๓
รองลงมำอยู่ในช่วงอำยุ ๔๑ – ๖๐ ปี จ ำนวน ๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒๑ ช่วงอำยุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จ ำนวน 
๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๘๔ และช่วงอำยุต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี จ ำนวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๒๑ 
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรี มำกที่สุด จ ำนวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๖๘
รองลงมำศึกษำอยู่ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ จ ำนวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๗๓ ระดับ
อนุปริญญำ จ ำนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔๗ ระดับสูงกว่ำปริญญำตรี จ ำนวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๑๕ และระดับอ่ืน ๆ จ ำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๙๔ 
 ๔. ผู้ตอบแบบประเมินประกอบอำชีพธุรกิจส่วนตัว มำกที่สุด จ ำนวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔๗
รองลงมำเป็นพนักงำน/ลูกจ้ำง จ ำนวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๖๘ เป็นนักศึกษำ จ ำนวน ๑๑ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๔.๔๗ เกษตรกร จ ำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๘๙ อำชีพอ่ืน ๆ เช่น นักวิจัยอิสระ และสื่อมวลชน 
จ ำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๘๙ และข้ำรำชกำร จ ำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๕๗ 
 ๕. ผู้ตอบแบบประเมินรับทรำบข้อมูลเกี่ยวกับโครงกำรช่องทำงอ่ืน ๆ เช่น กลุ่มไลน์ผู้ไกล่ เกลี่ย และ
เจ้ำหน้ำที่รัฐสภำ มำกที่สุด จ ำนวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๗๘ รองลงมำทำงสื่อสังคมออนไลน์จ ำนวน 
๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๕๗ ทำงเว็บไซต์ของรัฐสภำ จ ำนวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕ และทำงวิทยุ
โทรทัศน์รัฐสภำ จ ำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๓ 
ตารางท่ี ๒ การรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑. ท่านเคยทราบหรือรับรู้มาก่อนหรือไม่ ว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้ 

ทรำบ ๓๖ ๔๗.๓๖ 
ไม่ทรำบ ๔๐ ๕๒.๖๓ 

รวม ๗๖ ๑๐๐ 
๒. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อนหรือไม่ 
เคย (ผู้ ริ เริ่ ม /ผู้ แทนกำรเสนอ
กฎหมำย)  

๑๑ ๒๕.๕๘ 

เคย (ผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย)  ๑๒ ๒๗.๙๐ 
ไม่เคย  ๒๐ ๔๖.๕๑ 

รวม ๔๓ ๑๐๐ 
๓. สาเหตุที่ท่านไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพราะเหตุใด  
(สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 
ร่ำงกฎหมำยไม่มีควำมน่ำสนใจ/
ไม่ตรงกับควำมต้องกำร 

๕ ๒๕ 



๘๔ 
 
ไม่ ท รำบช่ อ งท ำงใน กำรที่ จ ะ
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย/ไม่รู้จักกับผู้
ริเริ่มเสนอกฎหมำย 

๘ ๔๐ 

ไม่ทรำบถึงกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ/ไม่มีกำร
ประชำสัมพันธ์หรือเชิญชวน 

๗ ๓๕ 

รวม ๒๐ ๑๐๐ 
  
จากตารางที่ ๒ สามารถสรุปการรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้ตอบแบบ
ประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินทรำบหรือรับรู้มำก่อนว่ำประชำชนสำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อรัฐสภำได้  
จ ำนวน ๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๓๖ และไม่ทรำบ จ ำนวน ๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๖๓  
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมำก่อน มำกที่สุด จ ำนวน ๒๐ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๕๑ รองลงมำเคยมีส่วนร่วมในฐำนะผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย จ ำนวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๒๗.๙๐ และเคยมีส่วนร่วมในฐำนะผู้ริเริ่ม/ผู้แทนกำรเสนอกฎหมำย จ ำนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๕.๕๘ 
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพรำะไม่ทรำบช่องทำงในกำร 
ที่จะเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย/ไม่รู้จักกับผู้ริเริ่มเสนอกฎหมำย มำกที่สุด จ ำนวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐ 
รองลงมำเพรำะไม่ทรำบถึงกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ/ไม่มีกำรประชำสัมพันธ์หรือ 
เชิญชวน มำกที่สุด จ ำนวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕ และร่ำงกฎหมำยไม่มีควำมน่ำสนใจ/ไม่ตรงกับควำม
ต้องกำร จ ำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๕ 
 
ระดับความพึงพอใจ 
วิธีการประเมินความพึงพอใจ 
 เครื่องมือที่ ใช้ในกำรประเมิน คือ แบบประเมินควำมพึงพอใจของผู้ เข้ำร่วมสัมมนำโครงกำร 
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 
การอภิปรายผล   
 กำรวัดควำมพึงพอใจ มีลักษณะมำตรำส่วนประมำณค่ำแบ่งเป็น ๕ ระดับซึ่งก ำหนดควำมมำกน้อยตำม
ระดับควำมพึงพอใจ โดยก ำหนดเกณฑ์ให้คะแนน ดังนี้ 

๕ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจมำกที่สุด 
๔ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจมำก 

 ๓ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจปำนกลำง 
๒ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจน้อย 
๑ หมำยถึง ระดับควำมพึงพอใจน้อยที่สุด 
เกณฑ์กำรแปลควำมหมำยคะแนนของแบบสอบถำมโดยใช้มำตรำส่วนประมำณค่ำโดยใช้มำตรวัดแบบ

ลิเคิร์ท (Likert) ๕ ระดับ ดังนี้ 
๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำกที่สุด 
๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำก 
๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับปำนกลำง 
๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมำยถึง  ระดับควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๖ 
 

ตารางท่ี ๓ ตารางระดับความพึงพอใจ/ ความรู้ความเข้าใจ 

รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย มากที่สุด 
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ก่อน กำรสัมมนำ ๘ ๑๗ ๑๘ ๑๘ ๑๕ ๒.๘๐ 

ปานกลาง 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ หลัง กำรสัมมนำ ๔๓ ๒๗ ๖ ๐ ๐ ๔.๔๘ 

มากที่สุด 
ด้านวิทยากร 
กำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์
ของวิทยำกร 

๔๙ ๒๑ ๖ ๐ ๐ ๔.๕๖ 
มากที่สุด 

กำรตอบประเด็นข้อซักถำมได้ชัดเจน ๕๓ ๑๗ ๖ ๐ ๐ ๔.๖๑ 
มากที่สุด 

กำรให้ควำมเอำใจใส่ เปิดโอกำสให้
ซักถำมให้ควำมส ำคัญกับผู้เข้ำสัมมนำ 

๕๑ ๑๙ ๖ ๐ ๐ ๔.๕๙ 
มากที่สุด 

ด้านสถานที่/ระยะเวลา 
ควำมเหมำะสมของระบบ Zoom 
meeting 

๒๔ ๔๔ ๗ ๑ ๐ ๔.๑๙ 
มาก 

ควำมพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ ๓๔ ๓๕ ๖ ๑ ๐ ๔.๓๔ 
มากที่สุด 

ควำมเหมำะสมของระยะเวลำในกำร
สัมมนำ 

๔๐ ๒๙ ๗ ๐ ๐ ๔.๔๓ 
มากที่สุด 

ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
กำรต้อนรับของเจ้ำหน้ำที ่ ๔๖ ๒๖ ๔ ๐ ๐ ๔.๕๕ 

มากที่สุด 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกของเจ้ำหน้ำที่ ๕๐ ๒๒ ๔ ๐ ๐ ๔.๖๐ 

มากที่สุด 
กำรให้ค ำแนะน ำหรือตอบข้อซักถำม
ของเจ้ำหน้ำที ่

๕๒ ๑๘ ๖ ๐ ๐ ๔.๖๐ 
มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ ๓ พบว่ำผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของ
ประชำชนโดยก่อนกำรสัมมนำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจมีค่ำเฉลี่ย ๒.๘๐ อยู่ในระดับปำนกลำง คิดเป็นร้อยละ ๕๖ 
และหลังกำรสัมมนำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเพ่ิมขึ้น มีค่ำเฉลี่ยร้อยละ ๔.๔๘ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
๘๙.๖๐ 
 สรุปความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย ๔.๔๙  
คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๘๐ โดยด้ำนวิทยำกร กำรตอบประเด็นข้อซักถำมได้ชัดเจน มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจเท่ำกับ 
๔.๖๑ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๒๐ ด้ำนสถำนที่/ระยะเวลำ ควำมเหมำะสมของระยะเวลำ 
ในกำรสัมมนำ มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจเท่ำกับ ๔.๔๓ อยู่ในระดับมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๖๐ และ 



๘๗ 
 
ด้ำนกำรให้บริกำรของเจ้ำหน้ำที่ กำรอ ำนวยควำมสะดวกของเจ้ำหน้ำที่ มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจเท่ำกับ ๔.๖๐ 
อยู่ในระดับมำกที่สุด คดิเป็นร้อยละ ๙๒ 
 

 
------------------------ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ครั้งที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์ 
วันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

ระหว่างเวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา  
…………………  

 

๑. หลักการและเหตุผล   
  ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้วำงมำตรกำรรองรับ 
กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองกำรปกครองในหลำย ๆ ด้ำน โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองกำรปกครอง ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๓๓ 
บัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎรเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ก ำหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชน
ชำวไทย หรือหมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๕๖  
ยังบัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นั้น จำกผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ ยวกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ ประกอบพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรำกฏว่ำมีภำคประชำชน 
ให้ควำมสนใจในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเป็นอย่ำงมำก แต่อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไว้นั้น 
เป็นกฎหมำยที่ออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และน ำมำบังคับใช้
เกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
โดยอนุโลมใช้เท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
  พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว  
โดยมีหลักกำรส ำคัญ คือ กำรก ำหนดกลไกช่วยเหลือในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน และ 
มีนวัตกรรมในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ คือ กำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ของประชำชน ซึ่งจะเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อทั้งภำคประชำชน และกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ  
คือ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชำชน 
มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำ
และเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีกำร และกระบวนกำรในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยของประชำชนแตกต่ำงไปจำกหลักเกณฑ์และวิธีกำรเดิมตำมที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   
  ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ในฐำนะผู้รับผิดชอบในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชน จึงเห็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องประชำสัมพันธ์เผยแพร่ และจัดกิจกรรม 
เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมถึงกลไก
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร ตลอดถึงขั้นตอนกำรด ำเนินกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่จะมีขึ้นตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว รวมถึงกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ



๘๙ 
 
เทคโนโลยีสำรสนเทศ และเพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงสิทธิของตนเองในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้  
  ส ำนักกำรประชุมในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชนจึงเห็นควรเสนอโครงกำรนี้ขึ้น ซึ่งจะจัดใน ๔ จังหวัด ๔ ภำค คือ ภำคเหนือ  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้ และกลุ่มจังหวัดภำคกลำงผ่ำนทำงระบบออนไลน์ โดยแบ่งออกเป็น  
๓ กิจกรรมหลัก คือ  
  ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
  ๒. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวิดีทัศน์ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนิทรรศกำรเผยแพร่
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔   
   
๒. วัตถุประสงค ์
  ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ
ประชำชน และเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พร้อมทั้งให้ประชำชนทรำบว่ำ
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีกำร และกลไกช่วยเหลือประชำชน 
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยอย่ำงไร 
  ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 

 
๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
  วันอังคำรที่ ๑๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕  ระหว่ำงเวลำ ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นำฬิกำ ผ่ำนทำงระบบ
ออนไลน์ (แอปพลิเคชัน Zoom Meeting) 
 
๔. กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
  ผู้ริเริ่มหรือผู้ เชิญชวนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย นักศึกษำและประชำชนทั่ วไป จ ำนวน 
๑๐๐ คน 
  
๕. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำร  
 
๖. รูปแบบของกิจกรรม 

 การจัดกิจกรรมผ่านทางระบบออนไลน์ (แอปพลิเคชัน Zoom Meeting) 
 ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์

และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ 
 ๒. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย

ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 



๙๐ 
 
  ๓. กิจกรรมเผยแพร่สื่อวิดีทัศน์ เรื่อง กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนิทรรศกำรเผยแพร่
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักเกณฑ์ วิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
รวมถึงมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้อย่ำงถูกต้อง 
  ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. ผู้เข้ำร่วมโครงกำร ได้เข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยของรัฐสภำในกำรเผยแพร่เรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  
๘. ตัวช้ีวัดโครงการ  
  - กลุ่มเป้ำหมำยเข้ำร่วมโครงกำรตำมที่ได้ก ำหนดไว้ จ ำนวน ๑๐๐ คน 
 
๙. การติดตามและประเมินผล  
  - กำรสังเกตกำรณ์ 
  - แบบทดสอบหลังกำรสัมมนำ 
  - แบบประเมินควำมพึงพอใจ 
   
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักกำรประชุม กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 

 

------------------------------ 
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ก าหนดการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์ (Zoom Meeting) 

วันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
ระหว่างเวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

จัดโดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรลงทะเบียนผ่ำนทำง Google Form 

๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๕ น. นำงพรพิศ  เพชรเจริญ เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร กล่ำวเปิดกำรสัมมนำ 

๐๙.๑๕ - ๑๐.๓๐ น. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
บัญญัติไว้  

 วิทยากร นำยศักดิ์ดำ  ภำรำ นติิกรช ำนำญกำรพิเศษ และนำยกิตติศักดิ์  เอ้ือกฤดำธิกำร 
นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 

 วิทยากร นำยศกัดิ์ดำ  ภำรำ นติิกรช ำนำญกำรพิเศษ และนำยกิตติศักดิ์  เอ้ือกฤดำธิกำร 
นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 

 
 Meeting ID : 861 9427 4977          เข้าร่วม Line กลุ่มโครงการฯ 
 Passcode : 679799 
          
หมายเหตุ: ก ำหนดกำรอำจเปลี่ยนแปลงได้ตำมควำมเหมำะสม 
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สรุปผลการประเมินความรู้ความเข้าใจ 
ผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
--------------------- 

 การประเมินความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ จากผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที่ ๑ ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันเสาร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค 
โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
 ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ วันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมเครสโค 
บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 ครั้งที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี วันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ครั้ งที่  ๔ กลุ่มจั งหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์  (Zoom Meeting) ในวันอังคารที่ 
๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕  
 โดยมีผู้ตอบแบบทดสอบทั้งสิ้น จ านวน ๔๑๒ คน แบ่งเป็นผู้ตอบแบบทดสอบผ่านทาง Google 
Form จ านวน ๒๓๘ คน และผู้ตอบแบบทดสอบในรูปแบบเอกสาร จ านวน ๑๗๔ คน 

 วิธีการวัดความรู้ความเข้าใจ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวัดความรู้ความเข้าใจ คือ แบบทดสอบหลังการสัมมนาโดยมีค าถามทั้งหมด 
จ านวน ๑๐ ข้อ  
 การอภิปรายผล   
 การวัดความรู้ความเข้าใจ มีเกณฑ์การให้คะแนนผู้ตอบแบบทดสอบจ านวน ๑๐ ข้อ เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 ๘ – ๑๐ คะแนน  หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับดีมาก 
 ๖ – ๗  คะแนน  หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับดี 
       ๕ คะแนน   หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง 
 ๓ – ๔ คะแนน   หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับน้อย 
 ๐ – ๒ คะแนน   หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ผลการวัดความรู้ความเข้าใจ  
ระดับคะแนน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

๑๐  ๑๒๐ ๒๙.๑๒  
๙  ๙๐ ๒๑.๘๔  
๘   ๖๘ ๑๖.๕๐ 
๗  ๓๘ ๙.๒๒ 
๖  ๓๕ ๘.๔๙ 
๕  ๓๑ ๗.๕๒ 
๔  ๒๓ ๕.๕๘ 
๓ ๗ ๑.๖๙ 
๒ ๐ ๐ 
๑  ๐ ๐ 
๐  ๐ ๐ 

รวม ๔๑๒ ๑๐๐ 
 
จากตารางดังกล่าว พบว่า  
 ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในระดับดีมาก โดยตอบแบบทดสอบได้ ๑๐ คะแนน จ านวน 
๑๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๑๒ ตอบแบบทดสอบได้ ๙ คะแนน จ านวน ๙๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๘๔ และ 
๘ คะแนน จ านวน ๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๕๐ 
 ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในระดับดี โดยตอบแบบทดสอบได้ ๗ คะแนน จ านวน 
๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๒๒ และ ๖ คะแนน จ านวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๔๙ 
 ๓.  ผู้ เข้ าร่ วมโครงการมีความรู้ ความเข้ า ใจ ใน ระดับปานกลาง  โดยตอบแบบทดสอบได้ 
๕ คะแนน จ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๒ 
 ๔. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในระดับน้อย โดยตอบแบบทดสอบได้ ๔ คะแนน จ านวน  
๒๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๕๘ และ ๓ คะแนน จ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๖๙ 

 สรุปภาพรวมผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจตั้งแต่ระดับดีถึงระดับดีมาก จ านวน ๓๕๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๑๙ 

 

------------------- 
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แบบทดสอบหลังการสัมมนา 

โครงการการเสรมิสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

 

ชื่อ – สกุล............................................................................................................. 

 

ข้อ 1 ใครคือบุคคลผูม้สีิทธิเลือกตั้ง 

 ก. นายโลภถูกคุมขังระหว่างสอบสวนข้อหาลักทรัพย์ 

 ข. นายวินัยอยู่ระหว่างเกณฑท์หาร 

 ค. นางสาวพอใจอายุ 17 ปี แต่บรรลุนิติภาวะแล้วเนื่องจากการสมรส 

 ง. ด.ช.ดี บวชสามเณรภาคฤดูร้อน 

ข้อ 2 ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งไม่สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายใดได้ 

 ก. ร่างพระราชบัญญัติ 

 ข. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ค. ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

 ง. ถูกทุกข้อ 

ข้อ 3 การจัดท าตามรูปแบบการเสนอร่างกฎหมายต้องแบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจนและต้องประกอบด้วย

เอกสารที่เกี่ยวข้อง ยกเว้นข้อใด 

 ก. ร่างพระราชบัญญัติ / ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

 ข. บันทึกหลักการและบันทึกเหตุผล 

 ค. บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 

 ง. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ข้อ 4 ข้อใดถูกต้อง 

 ก. ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งจัดท าร่างกฎหมายเองได้ 

 ข. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมบีริการช่วยเหลอืจัดท าร่างกฎหมาย 

 ค. ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งเพียงคนเดียวสามารถจัดท าร่างกฎหมายเสนอต่อรัฐสภาได้ 

 ง. ถูกทุกข้อ 

ข้อ 5 ข้อใดกล่าวถูกต้องเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายของประชาชน 

 ก. ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งมีสทิธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้เฉพาะเกี่ยวกับหมวด 3 สิทธิและเสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทยเท่านั้น 
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 ข. ผู้มสีิทธิเลือกตั้งมีสทิธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้เฉพาะเกี่ยวกับหมวด 5 หนา้ที่ของรัฐ

เท่านั้น 

 ค. ผู้มสีิทธิเลือกตั้งมีสทิธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้เฉพาะเกี่ยวกับหมวด 3 สิทธิและเสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทย หรอืหมวด 5 หนา้ที่ของรัฐ 

 ง. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสทิธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ทุกเรื่องโดยไม่มขี้อจ ากัด 

ข้อ 6 ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งต้องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวติ พ.ศ. …. ต้องมีผู้ร่วม

เข้าชื่อเสนอตามกฎหมายไม่น้อยกว่ากี่คน 

 ก. 1,000 คน 

 ข. 10,000 คน 

 ค. 5,000 คน 

 ง. 50,000 คน 

ข้อ 7 หน่วยงานใดของรัฐมีหนา้ที่รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 ก. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ข. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ค. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 ง. ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ข้อ 8 ประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายรูปแบบใดได้บ้าง 

 ก. ส่งเอกสารส าเนาหลักฐานในรูปแบบกระดาษทางไปรษณีย์ 

 ข. สง่เอกสารส าเนาหลักฐานในรูปแบบไฟล์ทางอีเมล 

 ค. กรอกข้อมูลผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ง. ถูกทุกข้อ 

ข้อ 9 ข้อใดไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ก. ต้องมีระบบลงลายมอืชื่อ 

 ข. ตอ้งสามารถยืนยันตัวบุคคลได้ 

 ค. ตอ้งตรวจสอบความเป็นผู้มสีิทธิเลือกตั้งได้ 

 ง. ใช้การยืนยันตัวตนผา่นแอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ 

ข้อ 10 ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับของใครสามารถเสนอได้ 

 ก. นางสาวฉลาด เสนอแก้ไขให้เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบเผด็จการคอมมวินิสต์ 

 ข. นางเฉลียว เสนอแก้ไขให้เปลี่ยนรูปแบบรัฐเป็นสหพันธรัฐ 

 ค. นายฉลาม เสนอแก้ไขคุณสมบัติของรัฐมนตรี 

 ง. ไม่มขี้อใดถูกต้อง 



๙๖ 

 

สรุปผลการประเมินความความพึงพอใจ  
การจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

------------------ 
 การประเมินความพึงพอใจจากการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที่ ๑ ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ วันเสาร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค 
โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
 ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ วันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมเครสโค 
บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 ครั้งที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี วันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ครั้งที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์ (Zoom Meeting) วันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๖๕ 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม รวมทั้งสิ้น จ านวน ๓๘๔ คน แบ่งเป็น ผู้ตอบแบบสอบถามทาง Google Form 
จ านวน ๑๙๐ คน และผู้ตอบแบบสอบถามในรูปแบบเอกสาร จ านวน ๑๙๔ คน 
   
ตารางท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย  

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑. เพศ   

หญิง ๒๒๘ ๕๙.๓๘ 
ชาย ๑๕๖ ๔๐.๖๓ 
รวม ๓๘๔ ๑๐๐ 

๒. อาย ุ 
ต่ ากว่า ๒๐ ปี ๙ ๒.๓๔ 
๒๑ – ๔๐ ป ี ๙๖ ๒๕ 
๔๑ – ๖๐ ป ี ๑๗๑ ๔๔.๕๓ 
๖๐ ปี ขึ้นไป ๑๐๘ ๒๘.๑๓ 

รวม ๓๘๔ ๑๐๐ 
๓. การศึกษา  

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือเทียบเท่า 

๑๓๙ ๓๖.๒๐ 

อนุปริญญา ๓๑ ๘.๐๗ 
ปริญญาตรี ๑๔๑ ๓๖.๗๒ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๒๘ ๗.๒๙ 
อ่ืน ๆ เช่น ประถมศึกษา และ

มัธยมศึกษาตอนต้น 
๔๕ ๑๑.๗๒ 

รวม ๓๘๔ ๑๐๐ 



๙๗ 

 

๔. อาชีพ  
นักศึกษา ๑๖ ๔.๑๖ 
ข้าราชการ ๓๐ ๗.๘๑ 

พนักงาน/ลูกจ้าง ๖๘ ๑๗.๗๐ 
ธุรกิจส่วนตัว ๑๖๓ ๔๒.๔๔ 
เกษตรกร ๒๘ ๗.๒๙ 

อ่ืน ๆ เช่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้ใหญ่บ้าน นักวิจัยอิสระ  

และสื่อมวลชน  

๗๙ ๒๐.๕๗ 

รวม ๓๘๔ ๑๐๐ 
๕. การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนี้โดยช่องทางใด (สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 

เว็บไซต์ของรัฐสภา ๗๘ ๒๐.๓๑ 
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ๓๘ ๙.๘๙ 
สื่อสังคมออนไลน์ ๑๐๕ ๒๗.๓๔ 

อ่ืน ๆ เช่น สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ผู้น าชุมชน และพรรค

การเมือง 

๑๖๓ ๔๒.๔๔ 

รวม ๓๘๔ ๑๐๐ 
 
จากตารางที่ ๑ สามารถสรุปข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินเป็นเพศหญิง จ านวน ๒๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓๘ และเป็นเพศชาย 
จ านวน ๑๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๖๓ 
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินอยู่ในช่วงอายุ ๔๑ – ๖๐ ปี มากที่สุด จ านวน ๑๗๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๕๓ 
รองลงมาอยู่ในช่วงอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จ านวน ๑๐๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๑๓ ช่วงอายุ ๒๑ – ๔๐ ปี จ านวน 
๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕ และช่วงอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี จ านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๔ 
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี มากที่สุด จ านวน ๑๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๖.๗๒ รองลงมาศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จ านวน ๑๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๖.๒๐ ระดับอ่ืน ๆ เช่น ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๒ ระดับ
อนุปริญญา จ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๐๗ และศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๒๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗.๒๙ 
 ๔. ผู้ตอบแบบประเมินประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว มากที่สุด จ านวน ๑๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ 
๔๒.๔๔ รองลงมาเป็นอาชีพอ่ืน ๆ เช่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน นักวิจัยอิสระ และสื่อมวลชน จ านวน 
๗๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๕๗ เป็นพนักงาน/ลูกจ้าง จ านวน ๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๗๐ ข้าราชการ 
จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๘๑ เกษตรกร จ านวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๒๙ และเป็นนักศึกษา 
จ านวน ๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๑๖ 
 ๕. ผู้ตอบแบบประเมินรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการช่องทางอ่ืน ๆ เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้น าชุมชน และพรรคการเมือง มากที่สุด จ านวน ๑๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๔๔ รองลงมาทางสื่อสังคม



๙๘ 

 

ออนไลน์จ านวน ๑๐๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๓๔ ทางเว็บไซต์ของรัฐสภา จ านวน ๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๐.๓๑ และทางวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา จ านวน ๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๘๙ 
 
ตารางท่ี ๒ การรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑. ท่านเคยทราบหรือรับรู้มาก่อนหรือไม่ ว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้ 

ทราบ ๑๙๔ ๕๐.๕๒ 
ไม่ทราบ ๑๙๐ ๔๙.๔๘ 

รวม ๓๘๔ ๑๐๐ 
๒. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อนหรือไม่ 
เคย (ผู้ ริ เริ่ ม/ผู้ แทนการเสนอ
กฎหมาย)  

๑๘ ๘.๙๕ 

เคย (ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย)  ๓๕ ๑๗.๔๑ 
ไม่เคย  ๑๔๘ ๗๓.๖๓ 

รวม ๒๐๑ ๑๐๐ 
๓. สาเหตุที่ท่านไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพราะเหตุใด  
(สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 
ร่างกฎหมายไม่มีความน่าสนใจ/
ไม่ตรงกับความต้องการ 

๑๐ ๗.๘๗ 

ไม่ทราบช่ องทาง ในการที่ จะ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย/ไม่รู้จักกับผู้
ริเริ่มเสนอกฎหมาย 

๕๘ ๔๕.๖๖ 

ไม่ทราบถึงการจัดให้มีการเข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัติ/ไม่มีการ
ประชาสัมพันธ์หรือเชิญชวน 

๕๗ ๔๔.๘๘ 

อ่ืน ๆ ได้แก่ ไม่รู้วิธีการเข้าชื่อ 
และไม่มีข้อมูล เกี่ ยวกับระบบ
ออนไลน์  

๒ ๑.๕๗ 

รวม ๑๒๗ ๑๐๐ 
  
จากตารางที่ ๒ สามารถสรุปการรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้ตอบแบบ
ประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินทราบหรือรับรู้มาก่อนว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้  
จ านวน ๑๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๕๒ และไม่ทราบ จ านวน ๑๙๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๔๘  
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อน มากที่สุด จ านวน ๑๔๘ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๖๓ รองลงมาเคยมีส่วนร่วมในฐานะผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย จ านวน ๓๕ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๗.๔๑ และเคยมีส่วนร่วมในฐานะผู้ริเริ่ม/ผู้แทนการเสนอกฎหมาย จ านวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๘.๙๕ 



๙๙ 

 

 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพราะไม่ทราบช่องทางในการที่จะ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย/ไม่รู้จักกับผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย มากที่สุด จ านวน ๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๖๖ 
รองลงมาเพราะไม่ทราบถึงการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ/ไม่มีการประชาสัมพันธ์หรือ 
เชิญชวน มากที่สุด จ านวน ๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๘๘ ร่างกฎหมายไม่มีความน่าสนใจ/ไม่ตรงกับความ
ต้องการ จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๘๗ และอ่ืน ๆ ได้แก่ ไม่รู้วิธีการเข้าชื่อและไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับระบบ
ออนไลน์ จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๗  

ระดับความพึงพอใจ 
วิธีการประเมินความพึงพอใจ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน คือ แบบประเมินความพึงพอใจของผู้ เข้าร่วมสัมมนาโครงการ 
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 
การอภิปรายผล   
 การวัดความพึงพอใจ มีลักษณะมาตราส่วนประมาณค่าแบ่งเป็น ๕ ระดับซึ่งก าหนดความมากน้อย
ตามระดับความพึงพอใจ โดยก าหนดเกณฑ์ให้คะแนน ดังนี้ 

๕ หมายถึง ระดับความพึงพอใจมากที่สุด 
๔ หมายถึง ระดับความพึงพอใจมาก 

 ๓ หมายถึง ระดับความพึงพอใจปานกลาง 
๒ หมายถึง ระดับความพึงพอใจน้อย 
๑ หมายถึง ระดับความพึงพอใจน้อยที่สุด 
เกณฑ์การแปลความหมายคะแนนของแบบสอบถามโดยใช้มาตราส่วนประมาณค่าโดยใช้มาตรวัดแบบ

ลิเคิร์ท (Likert) ๕ ระดับ ดังนี้ 
๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 
๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ตารางท่ี ๓ ตารางระดับความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจ 

รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย มากที่สุด 
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
ความรู้ ความเข้าใจ ก่อน การสัมมนา ๙๓ ๑๑๒ ๙๐ ๖๒ ๒๗ ๓.๔๗ 
คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๒๒ ๒๙.๑๗ ๒๓.๔๔ ๑๖.๑๕ ๗.๐๓ มาก 
ความรู้ ความเข้าใจ หลัง การสัมมนา ๒๐๐ ๑๕๓ ๒๘ ๓  ๐ ๔.๔๓ 
คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๐๘ ๓๙.๘๔ ๗.๒๙ ๐.๗๘ ๐ มากที่สุด 
ด้านวิทยากร 
การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์
ของวิทยากร 

๒๓๖ ๑๓๔ ๑๔ ๐ ๐ ๔.๕๗ 

คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๔๖ ๓๔.๙๐ ๓.๖๕ ๐ ๐ มากที่สุด 
การตอบประเด็นข้อซักถามได้ชัดเจน ๒๒๓ ๑๔๑ ๑๙ ๑ ๐ ๔.๕๒ 
คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๐๗ ๓๖.๗๒ ๔.๙๕ ๐.๒๖ ๐ มากที่สุด 
การให้ความเอาใจใส่ เปิดโอกาสให้
ซักถามให้ความส าคัญกับผู้เข้าสัมมนา 

๒๓๖ ๑๓๓ ๑๕ ๐ ๐ ๔.๕๗ 

คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๔๖ ๓๔.๖๔ ๓.๙๑ ๐ ๐ มากที่สุด 
ด้านสถานที่/ระยะเวลา 
ความเหมาะสมของสถานที่/ระบบ 
Zoom meeting 

๒๑๓ ๑๕๒ ๑๘ ๑ ๐ ๔.๕๐ 

คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๔๗ ๓๙.๕๘ ๔.๖๙ ๐.๒๖ ๐ มากที่สุด 
ความพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ ๒๒๓ ๑๔๔ ๑๖ ๑ ๐ ๔.๕๓ 
คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๐๗ ๓๗.๕๐ ๔.๑๗ ๐.๒๖ ๐ มากที่สุด 
ความเหมาะสมของระยะเวลาในการ
สัมมนา 

๒๐๗ ๑๕๔ ๒๓ ๐ ๐ ๔.๔๗ 

คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๙๑ ๔๐.๑๐ ๕.๙๙ ๐ ๐ มากที่สุด 
ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
การต้อนรับของเจ้าหน้าที ่ ๒๗๐ ๑๐๘ ๖ ๐ ๐ ๔.๖๘ 
คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๓๑ ๒๘.๑๓ ๑.๕๖ ๐ ๐ มากที่สุด 
การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ ๒๖๙ ๑๐๗ ๘ ๐ ๐ ๔.๖๗ 
คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๐๕ ๒๗.๘๖ ๒.๐๘ ๐ ๐ มากที่สุด 
การให้ค าแนะน าหรือตอบข้อซักถาม
ของเจ้าหน้าที ่

๒๗๔ ๑๐๐ ๑๐ ๐ ๐ ๔.๖๘ 

คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๓๕ ๒๖.๐๔ ๒.๖๐ ๐ ๐ มากที่สุด 
 



๑๐๑ 

 

จากตารางที่ ๓ พบว่าผู้เข้าร่วมโครงการฯ มีความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
โดยก่อนการสัมมนามีความรู้ความเข้าใจมีค่าเฉลี่ย ๓.๔๗ อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๔๐ และหลังการ
สัมมนามีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมข้ึน มีค่าเฉลี่ยร้อยละ ๔.๔๓ อยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๖๐ 
 สรุปความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย ๔.๕๗  
คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๔๐ โดยด้านวิทยากร การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ของวิทยากร มีค่าเฉลี่ยความ
พึงพอใจเท่ากับ ๔.๕๗ อยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๔๐ ด้านสถานที่/ระยะเวลา ความพร้อมของ
อุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจเท่ากับ ๔.๕๓ อยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๖๐ 
และด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ การต้อนรับของเจ้าหน้าที่  มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจเท่ากับ ๔.๖๘  
อยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๖๐ 
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้เข้าร่วมโครงการ 
 - การจัดโครงการท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่มีประโยชน์อย่างมาก ได้ความรู้ดีมาก ได้รับความรู้
เพ่ิมเติมเป็นอย่างดี และได้รับรู้ในสิ่งที่ไม่เคยรู้  
 - เป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่ดีมากเข้าถึงประชาชนโดยตรง ต้องการให้มีการจัดการสัมมนา 
แบบนี้ต่อไปอีก 
 - วิทยากรบรรยายให้ความรู้ได้ดีมาก และเจ้าหน้าที่สุภาพ บริการดี ท าหน้าที่ดี แนะน าดีมากและ
เข้าใจง่าย  
 - สถานทีส่ะอาด สะดวก อาหารอร่อย แอร์เย็นมาก ทุกอย่างดีหมด 
 - บริเวณห้องประชุมกว้างสื่อวิดีทัศน์ขนาดเล็กด้านหลังมองไม่ชัด 
 - ระยะเวลาในการสัมมนาน้อยเกินไป ควรมีระยะเวลาในการอบรมเพ่ิมขึ้น และมีหัวข้อการอบรมที่
หลากหลายและเป็นปัจจุบัน 
 - ควรพัฒนาระบบมาพร้อมกับแจ้งเตรียมความพร้อมสัญญาณอินเทอร์เน็ต และควรแจ้งผู้เข้ารับการ
อบรมเตรียมโทรศัพท์มือถือและอุปกรณ์แบตเตอรี่ส ารองมาให้พร้อมด้วย 
 - แบบประเมินความพึงพอใจ ด้านการให้บริการ ดูเหมือนค าถามจะเป็นเสมือนอยู่ในสถานที่จริง 
ควรจะเติมค าว่าในการใช้ระบบ Zoom 
 - ควรมีการมอบของที่ระลึกให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 - หากมีการประชาสัมพันธ์มากกว่านี้ อาจมีผู้สนใจเข้าร่วมโครงการมากกว่านี้  
 - ไม่เคยได้รับโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นประชาชน 
 - ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแน่นมากเกิน ท าให้ชาวบ้านส่วนมากที่ไม่มีความรู้ไม่ค่อยเข้าใจ ไม่ต้อง
ละเอียดมากขนาดนี ้
 - โครงการดังกล่าวมีประโยชน์ต่อประชาชนจึงควรจัดการสัมมนาให้ครอบคลุมทั่วประเทศ และควรมี
การเผยแพร่ให้ความรู้รายต าบล 
 - ขอให้จัดโครงการเพ่ิมเติมขึ้นอีกครั้ง เพราะบางข้อกฎหมายยังไม่ทราบ และต้องการทราบกฎหมาย
ใหม ่ๆ ที่เสนอสภา 
 - ควรจัดให้มีโครงการท านองนี้เรื่อยๆ และมีกิจกรรมประชาสัมพันธ์ข่าวสารแบบนี้อีก เพ่ือประชาชน
จะได้มีความรู้ ไดร้ับทราบถึงสิทธิของประชาชน ได้รับทราบข้อกฎหมายและแจ้งให้สมาชิกรับรู้ยิ่งขึ้น  
 - ถ้ามีกิจกรรมดี ๆ แบบนี้อีก ขอให้มาจัดที่จังหวัดนครสวรรค์ อีก ๑ – ๒ ครั้ง เพ่ือจะได้ให้ประชาชน
ที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมดี ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



๑๐๒ 

 

แบบประเมินความพึงพอใจ 
----------------------------------- 

ค าอธิบาย  แบบประเมินความพึงพอใจมีวัตถุประสงค์เพ่ือสอบถามผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือประเมินถึงการ
รับรู้และการมีส่วนร่วมในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน และระดับความพึงพอใจในการจัด
กิจกรรมเพื่อน าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานและการจัดกิจกรรมครั้งต่อไป 
 

ตอนที่ 1  สถานภาพทั่วไป  
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องหน้าข้อความ 

1. เพศ  หญิง              ชาย 
2. อายุ     ต่ ากว่า 20 ปี    21 - 40 ปี    41 – 60 ปี    60 ปีขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษา    มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า     อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  ปริญญาตรี    สูงกว่าปริญญาตรี       อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)....................... 
4.   อาชีพ    นักศึกษา         ข้าราชการ     พนักงาน/ลูกจ้าง             

  ธุรกิจส่วนตัว     เกษตรกร      อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................ 
     5.   การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนี้โดยช่องทางใด   

  เว็บไซต์ของรัฐสภา    วิทยุ / โทรทัศน์รัฐสภา 
  สื่อสังคมออนไลน์ Facebook / Line          
  อ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................ 

 

ตอนที่ 2  การรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
1. ท่านเคยทราบหรือรับรู้มาก่อนหรือไม่ ว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้ 
 ทราบ                      ไม่ทราบ (ข้ามไปตอบ ตอนที่ 3 เลยนะครับ) 

2. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อนหรือไม่  
 เคย    ถ้าเคยท่านมีส่วนร่วมในสถานะใด (เสร็จแล้วข้ามไปตอบ ตอนที่ 3 เลยนะครับ) 
     ผู้ริเริ่ม/ผู้แทนการเสนอกฎหมาย 
     ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ไม่เคย (โปรดตอบข้อ 3 ด้วยนะครับ) 

3. สาเหตุที่ท่าน ไม่เคย มีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพราะเหตุใด 
 ร่างกฎหมายไม่มีความน่าสนใจ/ไม่ตรงกับความต้องการ 
 ไม่ทราบช่องทางในการที่จะเข้าชื่อเสนอกฎหมาย/ไม่รู้จักกับผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย 
 ไม่ทราบถึงการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ/ไม่มีการประชาสัมพันธ์หรือเชิญชวน 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).............................................................. .... 

 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 

 

ตอนที่ 3  ระดับความพึงพอใจ 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความพึงพอใจของท่าน 

 
รายการ 

ระดับความพึงพอใจ 
มากที่สุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยที่สุด 
1 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
1 ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องนี้ ก่อน การสัมมนา      
2 ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องนี้ หลัง การสัมมนา      
ด้านวิทยากร 
1 การถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ของวิทยากร      
2 การตอบประเด็นข้อซักถามได้ชัดเจน      
3 การให้ความเอาใจใส่ เปิดโอกาสให้ซักถาม  
ให้ความส าคัญกับผู้เข้าสัมมนา 

     

ด้านสถานที่ / ระยะเวลา 
1 ความเหมาะสมของสถานที่       
2 ความพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์      
3 ความเหมาะสมของระยะเวลาในการสัมมนา       
ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
1. การต้อนรับของเจ้าหน้าที ่      
2. การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่      
3. การให้ค าแนะน าหรือตอบข้อซักถามของเจ้าหน้าที่      

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................. 

 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ได้สละเวลาในการร่วมประเมินความพึงพอใจ 

กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โทรศัพท์ 02 242 5900 ต่อ 7531 มือถือ 093 3030 509 



๑๐๔ 
 

สรุปผลการติดตาม 
การเผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ของผู้เข้าร่วมเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภา 

----------------- 
 ในการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๔ ครั้ง มีกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๔๐๐ คน และ 
มีผู้เข้าร่วมโครงการที่ได้สมัครเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภาในการเผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปยังประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ จ านวน ๑๓๓ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๒๕ โดยแบ่งออกเป็น 
 ครั้งที่ ๑ ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันเสาร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค 
โฮเทล นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ มีผูส้มัครเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภา จ านวน ๒๖ คน  
 ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ วันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมเครสโค 
บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ มีผู้สมัครเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภา จ านวน ๔๑ คน  
 ครั้งที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี วันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีผู้สมัครเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภา จ านวน ๔๐ คน  
 ครั้ งที่  ๔ กลุ่มจั งหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์  (Zoom Meeting) ในวันอังคารที่ 
๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ มีผู้สมัครเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภา จ านวน ๒๖ คน  
 
 ส านักการประชุม ได้ติดตามผลการเผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปยังประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ไปยัง
ผู้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายโดยมีประเด็นค าถาม ดังนี้ 
 ๑. ได้เผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปยังประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ด้วยวิธีการหรือช่องทางใด 
 ๒. ให้ระบุรายละเอียดการด าเนินการเผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปยังประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ 
 ๓. ให้ส่งไฟล์เอกสาร หรือหลักฐานรูปถ่ายการด าเนินการเผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปยังประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
 จากผลการติดตามผู้เข้าร่วมเป็นเครือข่าย สามารถสรุปภาพรวมผลการเผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย ไปยังประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ ดังนี้ 
 ๑. การเผยแพร่ในชุมชนหรือท้องถิ่น 
  - เผยแพร่สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผ่านทางหมู่บ้านในชุมชน ประชาคม
หมู่บ้าน และกลุ่มเพ่ือนนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 
  - แนะน าและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในชุมชน เผยแพร่หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและระบบ (e-initiative) ไปยังกลุ่มบุคคลในชุมชน  
   



๑๐๕ 
 

  - เผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยการส่งต่อข้อมูลไปยังกลุ่มเพ่ือน และบุคคล 
ในชุมชน โดยเฉพาะนักกฎหมาย 
  - แนะน าการใช้งานระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative) ให้แก่เพ่ือนและบุคคล 
ในชุมชน 
  - การลงพ้ืนที่ในชุมชนโดยได้พูดคุยและแนะน าเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  - ประชาสัมพันธ์เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในการลงพื้นท่ีหรือเวทีสัมมนาในชุมชน  
  - เผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในเครือญาติ กลุ่มเพ่ือนในสถานที่ท างาน และในเวที
สัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชาวบ้าน 
 
 ๒. การเผยแพร่ผ่านทางวิทยุ/โทรทัศน์ท้องถิ่น 
  - เผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางเสียงตามสายวิทยุชุมชน 
  
 ๓. การเผยแพร่ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ เช่น facebook/line 
  - เผยแพร่สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านช่องทาง line กลุ่ม เช่น line กลุ่มหมู่บ้าน
  - เผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทาง facebook  
  - การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
(e-initiative) โดยการแชร์เพจ facebook ของกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รัฐสภา  
 
 ๔. การเผยแพร่ผ่านทางช่องทางอ่ืน ๆ   
  - เผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และสิทธิในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายในกลุ่ม อสม. 

 

 
ภาพการเผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในเวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 



๑๐๖ 
 

 
ภาพการเผยแพร่เรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางเสียงตามสายวิทยุชุมชน 

 

 
ภาพการเผยแพร่ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative) ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ 



๑๐๗ 
 

ผลกระทบ : ส่งผลใหป้ระชาชนทราบถึงสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและทราบว่าสามารถเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนทศ (e-initiative) ได้  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อย
กว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ และมาตรา ๒๕๖ 
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน สามารถร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ ซึ่งจากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชน 
ให้ความสนใจในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้นั้น 
เป็นกฎหมายที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และน ามาบังคับใช้
เกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
โดยอนุโลมใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน โดยให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
ที่มีประสิทธิภาพ รัฐสภาจึงได้ตราพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
โดยก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่าง
กฎหมาย ปรับบทบาทจากการท างานเชิงรับในการตรวจสอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นเชิงรุกในการ
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับต่าง ๆ เป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และประการที่ส าคัญ คือ จัดให้มีระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งเป็นระบบที่สามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้โดยที่ไม่ต้องลงลายมือชื่อเหมือนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายด้วยเอกสารแบบกระดาษ 
 ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้รับผิดชอบในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน  จึ ง เห็นความจ า เป็นอย่ างยิ่ งที่ จะต้องประชาสัม พันธ์ เผยแพร่ และจัดกิจ กรรม 
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดถึงขั้นตอนการด าเนินการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายที่จะมีขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของตนเองในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ โดยได้ด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึน้จ านวน ๔ ครั้ง ใน ๔ ภาค 



๑๐๘ 
 

ตารางเปรียบเทียบกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
กลไกช่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท าและเสนอร่าง

กฎหมาย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

พระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 

การจัดท าร่างกฎหมาย   
การรับและรวบรวมหลักฐาน
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

  

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทาง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  

การจัดให้มีการรับฟังความ
คิ ด เ ห็ น ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
มาตรา ๗๗ 

  

  
 จากการที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักการประชุมได้ด าเนินการจัดโครงการ 
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึ้นจ านวน ๔ ครั้ง ใน ๔ ภาคและมีผู้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายได้น าเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
เผยแพร่ไปยังประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ในช่องทางต่าง ๆ นั้น จะเกิดผลกระทบต่อประชาชนและส านักงาน  
ดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบต่อประชาชน 
 (๑) ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนต่าง ๆ ทั่วภูมิภาคได้รับทราบถึงสิทธิของตนเองว่าสามารถร่วมกันเพ่ือ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายให้รัฐสภาพิจาณาได้ ส่งผลให้มีประชาชนร่วมกันริเริ่มและเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้รัฐสภา
พิจารณาเพิ่มมากขึ้น 
 (๒) ประชาชนทราบถึงความแตกต่างของหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายระหว่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 (๓) ประชาชนทราบว่าพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร  และสามารถริเริ่มเสนอกฎหมาย
รวมถึงร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายกฎหมายบัญญัติไว้ 
 (๔) ประชาชนทราบว่าสามารถร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(e-initiative) ได ้และร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระบบดังกล่าวเพ่ิมมากขึ้น 
 (๕) เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนในการที่จะรวบรวมรายชื่อผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ในรูปแบบเอกสารที่เป็นกระดาษ 
 ทั้งนี้ ภายหลังส านักการประชุมได้ด าเนินการจัดโครงการดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้วทั้ง ๔ ครั้ง ปรากฏว่า 
ได้มีผู้เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการธรรมาภิบาลแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ได้เข้าร่วม
โครงการฯ ได้ติดต่อประสานงานเบื้องต้นมายังกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุมแล้วว่า  



๑๐๙ 
 

มีความประสงค์ที่จะร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการร่วม
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติทางระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative) ซึ่งจะได้มีการยื่นหนังสือร้อง
ขอต่อไป นอกจากนี้ ยังมีผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้ประสานงานมาว่าจะได้มีการร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรช่วยเหลือในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติกองทุนส่งเสริมสวัสดิภาพนักกีฬาทีมชาติไทย และ
ผู้ฝึกสอน พ.ศ. .... ซึ่งจะได้มีการส่งหนังสือร้องขอต่อไป อีกทั้งยังมีผู้ให้ความสนใจติดต่อประสานทางโทรศัพท์
มายังกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพ่ือสอบถามถึงแนวทางในการริเริ่มเสนอกฎหมายด้วย ทั้งนี้ ยังมีแนวโน้ม
ว่าประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงทราบว่ามีระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
(e-initiative) เพ่ิมมากขึ้นซึ่งจะส่งผลให้มีประชาชนให้ความสนใจในการร้องขอให้ส านักงานฯ จัดท า ร่าง
กฎหมาย รวมถึงให้ความสนใจในการริเริ่มเสนอกฎหมาย ตลอดจนร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านระบบ  
(e-initiative) เพ่ิมมากข้ึน 
 ในส่วนของร่างพระราชบัญญัติที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้เปิดให้ประชาชนได้ร่วม
เข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative) ซ่ึงได้เปิดใช้งานจริง เมื่อวันที่ 
๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ มีจ านวน ๒ ฉบับ คือ  
 ๑. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 ๒. ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

 

 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

ตารางเปรียบเทียบผลการเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative) 
ร่างพระราชบัญญัติ ผู้ร่วมเข้าชื่อ  

ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน (คน) 
ผู้ร่วมเข้าชื่อภายหลัง 

การจัดโครงการ  (คน) 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์ 
แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๕๙ ๖๐ 

ร่ า งพระราชบัญญัติปรับปรุ ง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

๔๗ ๔๘ 

 
จากตารางเปรียบเทียบดังกล่าว พบว่าภายหลังจากที่ส านักการประชุมได้ด าเนินการจัดโครงการดังกล่าว 
เสร็จสิ้นแล้วทั้ง ๔ ครั้ง แล้ว ปรากฏว่ามีผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ดังกล่าว ผ่านระบบ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative) เพ่ิมขึ้น จ านวนร่างพระราชบัญญัติฉบับละ ๑ คน จึงอาจพิจารณา 
ได้ว่าเนื้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ดังกล่าวนี้ ยังไม่ตรงกับเจตนารมณ์หรือความต้องการ
ของประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ จึงอาจเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ไม่มีความสนใจที่จะร่วมลงชื่อเพื่อเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายดังกล่าว  
  
 ๒. ผลกระทบต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๘ บัญญัติให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรมีระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสามารถยืนยันตัวตน 
และตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ 
 จากแนวทางในการด าเนินงานเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนของส านักการประชุม 
กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ผ่านมา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ 
และ ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อมีการ
ยื่นเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจ านวน ๑๐,๐๐๐ คน ในรูปแบบกระดาษเพ่ือเข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัติแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย จะด าเนินการตรวจสอบเอกสารการลงลายมือชื่อว่ามีข้อความ
ถูกต้องครบถ้วนและมีการลงลายมือชื่อหรือไม่ จากนั้นจะออกเลขก ากับชุดเอกสารที่มีความถูกต้องครบถ้วนว่า
มีจ านวนเท่าใด โดยใช้ระยะเวลาตรวจสอบคัดแยกประมาณ ๑ สัปดาห์ ต่อ ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ 
 ๒. น าข้อมูลหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก ของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายที่มีความถูกต้อง
ครบถ้วน เข้าสู่ระบบฐานข้อมูลการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยใช้
ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๑ สัปดาห์ ต่อ ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ ก่อนที่จะน าส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ต่อไป 



๑๑๑ 
 

 ๓. ขอความอนุเคราะห์ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือตรวจสอบว่าผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่  
ซึ่งส านักบริหารการทะเบียนจะแจ้งรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กลับมายังส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายในระยะเวลาประมาณ ๒ สัปดาห์ 
 ดังนั้น หากมีผู้เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative)  
เพ่ิมมากขึ้นก็จะเป็นการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการตรวจสอบรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงจะต้องตรวจสอบเอกสารการลงลายมือชื่อและออกเลขก ากับชุด
เอกสาร รวมถึงการน าข้อมูลหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล รวมถึงต้องส่งข้อมูล
หมายเลขบัตรประชาชนของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไปยังกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบ
ความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมใช้ระยะเวลาด าเนินการตรวจสอบรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายทั้งสิ้นประมาณ 
๓๐ วัน 
 ทั้งนี้ หากมีจ านวนร่างพระราชบัญญัติที่เปิดให้ประชาชนได้ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่าน
ทางระบบ (e-initiative) มากขึ้นแล้ว ระบบดังกล่าวสามารถเชื่อมโยงข้อมูลรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายกับ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งสามารถตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ทันที จึงส่งผลให้
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสามารถตรวจสอบรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาสั้นกว่าที่กฎหมายก าหนดระยะเวลาไว้ ๔๕ วัน เป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นการประหยัดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และเป็นการประหยัดทรัพยากรและงบประมาณของ
ส านักงานฯ เช่น ค่าไฟฟ้า และค่าล่วงเวลาของบุคลากร รวมถึงยังเป็นการลดการใช้พ้ืนที่ในการจัดเก็บเอกสาร
การลงลายมือชื่อในรูปแบบกระดาษท่ีมีเป็นจ านวนมาก 
 อย่างไรก็ตาม แม้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ (e-initiative) จะเป็นกลไกส าคัญในการ
ช่วยเหลือประชาชนในการรับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ได้ครบจ านวน ๑๐,๐๐๐ คน 
แต่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก็ไม่สามารถน าร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอมาน าขึ้นสู่ระบบ  
(e-initiative) เพ่ือให้ประชาชนร่วมลงชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายทุกฉบับได้ จะสามารถน าขึ้นได้เฉพาะร่าง
กฎหมายที่ผู้เชิญชวนได้ร้องขอให้ส านักงานฯ เป็นผู้รับและรวบรวมเท่านั้น ส านักงานฯ ถึงจะมีหน้าที่ตาม
กฎหมายในการรวบรวมรายชื่อผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบ (e-initiative) ให้แก่ผู้เชิญชวนต่อไป 
ซึ่งก็มีก าหนดระยะเวลา ๑ ปี ในการรวบรวมรายชื่อ หากมีผู้ร่วมลงชื่อเสนอกฎหมายไม่ถึงจ านวน  
๑๐,๐๐๐ คน ส านักงานฯ จะต้องแจ้งให้ผู้เชิญชวนจัดให้มีการเข้าชื่อสมทบให้ได้ครบจ านวนภายใน ๙๐ วัน 
ซึ่งหากยังมีจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบอีก ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องยุติ
ด าเนินการรวบรวมรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ดังนั้น จึงอาจเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ท าให้ผู้เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ อาจไม่สนใจที่จะร้องขอให้ส านักงานฯ เป็นผู้รับ
และรวบรวมรายชื่อผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative) และเลือกที่
จะไปด าเนินการรวบรวมรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายด้วยตนเองซึ่งไม่มีก าหนดระยะเวลาในการรวบรวม
รายชื่อ  



๑๑๒ 
 

 ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาในกรณีที่ผู้เชิญชวนไม่ร้องขอให้ส านักงานฯ เป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบ (e-initiative) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้มีจ านวนร่าง
พระราชบัญญัติที่ส านักงานฯ เปิดให้ประชาชนได้ร่วมลงชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบดังกล่าวเป็นจ านวน
น้อย คือ ส านักงานฯ จะต้องประสานเจรจาโน้มน้าวให้บรรดาผู้เชิญชวนในการเสนอร่างกฎหมายทั้งหลาย  
ให้ร้องขอส านักงานฯ เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบ (e-initiative) 
โดยอธิบายถึงข้อดีของการใช้ระบบดังกล่าวในการรวบรวมรายชื่อว่าจะท าให้ผู้เชิญชวนประหยัดค่าใช้จ่าย 
ในการรวบรวมรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงประชาสัมพันธ์ไปยังประชาชนที่จะร่วมลงชื่อเพ่ือเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายว่าการเข้าร่วมลงชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านระบบนี้มีความสะดวก ใช้งานง่าย และมีความ
ปลอดภัยสูง ต่อไป 
 
 

----------------- 



๑๑๓ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

 
ใบสมัครเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภา 

----------------------------------- 
 

ค าอธิบาย  ใบสมัครนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีความสนใจเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของรัฐสภาในการ
เผยแพร่ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ไปยังประชาชน
กลุ่มอ่ืน ๆ  
 
ค าชี้แจง  โปรดกรอกรายละเอียดให้ครบถ้วน และโปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องหน้าข้อความ 
 
1. ชื่อ......................................................................สกุล................................................................................  
 
2. ท่านเข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในครั้งใด  
  คร้ังที่ 1 จังหวัดนครสวรรค์  
            คร้ังที่ 2 จังหวัดบุรีรัมย์ 
            คร้ังที่ 3 จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
  คร้ังที่ 4 กลุ่มจังหวัดภาคกลางผา่นทางระบบออนไลน์          
  
3. ข้อมูลที่อยู่และหมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้ /Facebook/Line/e-mail 
................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................. 

 

  ................................................................................................................................................................................................. 
  ................................................................................................................................................................................................. 



๑๑๔ 
 

สรุปผลการด าเนินการ 
จัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

รอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

------------------- 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ต่อเนื่องมำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ โดยมี
หลักกำรส ำคัญ คือ เพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบถึงสิทธิในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๓๓ (๓) แต่อย่ำงไรก็ตำมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ของประชำชนก็จะต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมที่กฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
บัญญัติไว้  
 พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นกฎหมำยที่บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีกำรใน
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ซึ่งในระหว่ำงที่ยังไม่มีกำรตรำพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวออกมำใช้บังคับ จึงต้องน ำ
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ และยังไม่ถูกยกเลิกไปแต่น ำมำบังคับใช้กับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนโดยอนุโลมเท่ำที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จนกว่ำพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยจะมีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมำย  

ตารางที่ ๑ เปรียบเทียบผลการด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชนในแต่ละปีงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 

จัดโครงกำร ๔ ครั้ง ใน ๔ ภำค 
กลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน ๔๐๐ คน 

จัดโครงกำร ๔ ครั้ง ๔ ภำค ในรูปแบบ
ออนไลน์ กลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน ๔๐๐ คน 

จัดโครงกำร ๔ ครั้ง ใน ๔ ภำค 
กลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน ๔๐๐ คน 

วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อเผยแพร่และเสริมสรำ้งควำมรู้
ควำมเข้ำใจเรื่องกำรมสี่วนร่วมทำงกำร
เมืองกำรปกครองของประชำชน และ
เผยแพรค่วำมรูค้วำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำช่ือ
เสนอกฎหมำย พร้อมทั้งให้ประชำชน
ทรำบว่ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำช่ือเสนอ
กฎหมำยมีหลักเกณฑ์วิธีกำร และกลไก
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอ
ร่ำงกฎหมำยอย่ำงไร 
๒. เพื่อเปิดโอกำสใหผู้้เข้ำร่วมโครงกำรได้
แสดงควำมคดิเห็น และสะท้อนปญัหำและ

๑. เพื่อเผยแพร่และเสริมสรำ้งควำมรู้
ควำมเข้ำใจเรื่องกำรมสี่วนร่วมทำงกำร
เมืองของประชำชน และเผยแพรค่วำมรู้
ควำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย 
พร้อมท้ังให้ประชำชนทรำบว่ำ
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
กลไกช่วยเหลือประชำชน 
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย
อย่ำงไร 

๑. เพื่อเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจเรื่องกำรมีส่วนร่วมทำงกำร
เมืองของประชำชน และเผยแพร่ควำมรู้
ควำม เข้ ำ ใจ เ รื่ อ งกำร เข้ ำ ช่ื อ เ สนอ
กฎหมำย พร้อมทั้งให้ประชำชนทรำบว่ำ
พ ร ะ ร ำ ชบั ญญั ติ ก ำ ร เ ข้ ำ ช่ื อ เ สนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และกลไกช่วยเหลือประชำชน 
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย
อย่ำงไร 



๑๑๕ 
 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 

อุปสรรคในกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย เพื่อ
น ำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จำก
กำรรับฟังควำมคดิเห็นมำพัฒนำกำร
ปฏิบัติงำนตำมกระบวนกำรเข้ำช่ือเสนอ
กฎหมำยของประชำชนให้มีประสทิธิภำพ
มำกยิ่งข้ึน 
๓. เพื่อเปิดโอกำสให้ประชำชนไดเ้ข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรออกแบบ Platform กำร
เข้ำช่ือเสนอกฎหมำยทำงอิเล็กทรอนิกส์ 

๒. เพื่อเผยแพร่และเสริมสรำ้งควำมรู้
ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยสีำรสนเทศ (e-
initiative) 

๒. เพื่อเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-
initiative) 

งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
๑,๙๙๔,๔๐๐ บำท ๑,๔๕๐,๐๐๐ บำท ๗๒๕,๐๐๐ บำท 
การเบิกจ่ายงบประมาณ 
๑,๘๓๑,๓๑๓.๗๑ บำท ๔๔๖,๖๐๐ บำท (จัดซื้อสื่อวดิีทัศน์ และ

นิทรรศกำร)  
๕๙๑,๐๑๓.๓๐ บำท 

ผลการประเมินความพึงพอใจ 
ควำมรู้ก่อนกำรสัมมนำ ร้อยละ ๕๗.๖๐ 
ควำมรู้หลังกำรสมัมนำ ร้อยละ ๘๒ 
ควำมพึงพอใจ ร้อยละ ๘๗.๔๐ 

ควำมรู้ก่อนกำรสัมมนำ ร้อยละ ๗๒.๒๐ 
ควำมรู้หลังกำรสมัมนำ ร้อยละ ๘๓.๖๐ 
ควำมพึงพอใจ ร้อยละ ๘๕ 

ควำมรู้ก่อนกำรสัมมนำ ร้อยละ ๖๙.๔๐ 
ควำมรู้หลังกำรสมัมนำ ร้อยละ ๘๘.๖๐ 
ควำมพึงพอใจ ร้อยละ ๙๑.๔๐ 
 

ผลการวัดความรู้ความเข้าใจ 
ไม่มีกำรประเมินผล ควำมรู้ควำมเข้ำใจตั้งแตร่ะดับดีถึงระดับ 

ดีมำก ร้อยละ ๘๙.๒๕ 
ควำมรู้ควำมเข้ำใจตั้งแตร่ะดับดีถึงระดับ
ดีมำก ร้อยละ ๘๕.๑๙ 

การเข้าร่วมเป็นเครือข่าย   
ไม่มีกำรเปิดรับสมัคร ร้อยละ ๒๖ จำก ๔๐๐ คน ร้อยละ ๓๓.๒๕ จำก ๔๐๐ คน 
ผลที่ได้รับ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้รับ
ทรำบสภำพปัญหำและอุปสรรคในกำร
เข้ำช่ือเสนอกฎหมำยของประชำชน และ 
ได้แนวคิดในกำรออกแบบ Platform กำร
เข้ำช่ือเสนอกฎหมำยทำงอิเล็กทรอนิกส์ (e-
initiative) 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้น ำ
ระบบ (e-initiative) ออกทดลองใช้งำนกับ
ประชำชนเพื่อประชำสัมพันธ์และน ำสภำพ
ปัญหำมำพัฒนำระบบต่อไป 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้
ประชำสัมพันธ์และแนะน ำกำรใช้งำน
ระบบ (e-initiative) พร้อมทั้งน ำสภำพ
ปัญหำมำพัฒนำระบบก่อนเปิดใช้งำนจริง 
ในวันที่ ๑ มิถุนำยน ๒๕๖๕ 

 
จากตารางที่ ๑ โครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีหลักกำรส ำคัญ คือ เผยแพร่ร่ำงพระร่ำง
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. …. ที่อยู่ระหว่ำงกำรตรำของรัฐสภำซึ่งเป็นกฎหมำยที่จะต้อง
ตรำขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ซึ่งหำกประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้วจะมีหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแตกต่ำงไปจำกหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยพ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่น ำมำบังคับใช้กับ



๑๑๖ 
 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนโดยอนุโลมเท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จนกว่ำ
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยจะมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมำย ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชำชนมีควำมพร้อมใน
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพ่ือรับฟังสภำพปัญหำและอุปสรรคจำกผู้ริเริ่มเสนอกฎหมำย หรือผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย เพ่ือน ำมำพัฒนำกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนต่อไป นอกจำกนี้ ยัง
เป็นกำรเปิดโอกำสให้นักศึกษำในฐำนะประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรออกแบบและพัฒนำต้นแบบ 
Platform ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย (e-initiative) เพ่ือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้น ำ
แนวคิดดังกล่ำวมำจัดท ำและพัฒนำระบบ (e-initiative) เพ่ือเป็นกลไกในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำ
และเสนอร่ำงกฎหมำยตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. …. ต่อไป 
 โครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ มีหลักกำรส ำคัญ คือ เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ .ศ. ๒๕๖๔ ที่
ประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว ซึ่งตรำขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จึงมีหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแตกต่ำงไปจำกพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และเพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบว่ำมีกลไกในกำร
ช่วยเหลือประชำชนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยอย่ำงไร ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชำชนได้มีกำรริเริ่มเสนอกฎหมำยให้
เป็นไปอย่ำงถูกต้อง รวมถึงได้น ำระบบ (e-initiative) ซึ่งส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้พัฒนำขึ้นใน
ระยะที่ ๑ จำกแนวคิดที่ได้รับจำกนักศึกษำที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรออกแบบและพัฒนำระบบจำกกำรจัด
โครงกำรในปี ๒๕๖๓ ประชำสัมพันธ์และน ำออกทดลองใช้งำนกับประชำชนผู้เข้ำร่วมโครงกำรในปี ๒๕๖๕ 
เพ่ือรับทรำบสภำพปัญหำและอุปสรรคที่ได้รับจำกกำรทดลองใช้งำนน ำมำพัฒนำและปรับปรุงระบบ ( e-
initiative) ให้มีควำมเหมำะสมในกำรใช้งำนของประชำชนต่อไป โดยผลกระทบที่ได้รับจำกกำรจัดโครงกำร 
๖๔ มีผู้เข้ำร่วมโครงกำรได้ให้ควำมสนใจที่จะริเริ่มเสนอกฎหมำยและได้ร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติสภำวิชำชีพกำรพยำยำลสัตว์ พ.ศ. …. และร่ำงพระรำชบัญญัติ
ทรัพยำกรน้ ำ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. โดยยื่นค ำร้องขอเป็นไปอย่ำงถูกต้องตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมที่
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติไว้ นอกจำกนี้ จำกกำรที่มีผู้เข้ำร่วมเป็น
อำสำสมัครในกำรน ำควำมรู้เรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่ได้รับจำกกำรจัดโครงกำรเผยแพร่ไปยังประชำชน
กลุ่มอ่ืน ๆ จะส่งผลกระทบในวงกว้ำงให้บรรดำผู้ที่จะริเริ่มเสนอกฎหมำยฉบับอ่ืน ๆ สำมำรถด ำเนินกำรริเริ่ม
เสนอกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้องตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมที่พระรำชบัญญัติดังกล่ำวบัญญัติไว้ได้อีกด้วย 
 โครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ มีหลักกำรส ำคัญ คือ เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว รวมถึงเป็นกำรน ำระบบ (e-initiative) ซึ่งเป็น
กลไกในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้
พัฒนำขึ้นในระยะที่ ๑ แล้วเสร็จ จำกสภำพปัญหำและอุปสรรคที่ได้รับจำกกำรจัดโครงกำร ๒๕๖๔ น ำออก
เผยแพร่ประชำสัมพันธ์และให้ประชำชนได้ทดลองใช้งำนอีกครั้งหนึ่งก่อนที่จะน ำออกใช้งำนจริงในวันที่ ๑ 
มิถุนำยน ๒๕๖๕ ต่อไป โดยผลกระทบที่ได้รับจำกกำรจัดโครงกำร ๖๔ ผู้ริเริ่มเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
คณะกรรมกำรธรรมำภิบำลแห่งชำติ พ.ศ. …. ได้ประสำนเบื้องต้นมำยังกลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ส ำนัก
กำรประชุม ว่ำจะได้มีกำรร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐำนกำร



๑๑๗ 
 

เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบ (e-initiative) ต่อไป และยังมีผู้เข้ำร่วมโครงกำรได้ประสำนเบื้องต้นแล้วว่ำ
มีควำมประสงค์ที่จะริเริ่มเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนนักกีฬำทีมชำติไทย และผู้ฝึกสอน พ.ศ. …. โดยจะมี
หนังสือร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรช่วยเหลือในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 
ก่อนที่จะมีกำรริเริ่มเสนอกฎหมำยต่อไป นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยของรัฐสภำในกำรเผยแพร่เรื่อง
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไปยังประชำชนกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ือให้ประชำชนกลุ่มอ่ืน ๆ ได้รับทรำบถึงสิทธิในกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยและทรำบว่ำส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีระบบ (e-initiative) ซึ่งเป็นกลไกใน
กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรรับและรวบรวมหลักฐำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย อันจะส่งผลให้มีประชำชนได้
ริเริ่มเสนอกฎหมำย หรือร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบ (e-initiative) ที่ตรงกับควำม
ต้องกำรของตนเองเพ่ิมมำกขึ้น รวมถึงจะส่งผลให้บรรดำผู้เชิญชวนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยหันมำร้องขอให้
ส ำนักงำนฯ เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบดังกล่ำวเพ่ิมมำกข้ึน 
 
ตารางที่ ๒ แสดงผลการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนในแต่ละปีงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
จ านวน (ฉบับ) 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
จ านวน (ฉบับ) 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
จ านวน (ฉบับ) 

การร้องขอให้จัดท าร่างกฎหมาย 
๒ ๑ ๓ 

การริเร่ิมเสนอกฎหมาย 
๕ ๙ ๗ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
๑๑ ๕ ๑๐ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ (e-initiative) 
๐ ๐ ๒ 

รวมท้ังสิ้น 
๑๘ ๑๕ ๒๒ 

  
จากตารางที่ ๑ ประกอบตารางที่ ๒ จำกที่ได้กล่ำวมำแล้วว่ำส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้
ด ำเนินกำรจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนมำอย่ำง
ต่อเนื่องระหว่ำง ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ โดยมุ่งเน้นที่จะให้ภำคประชำชนได้รับทรำบถึงสิทธิ 
ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย หรือหมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำ และทรำบถึงหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมถึง
ทรำบถึงกลไกในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติ
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งแตกต่ำงไปจำกพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมถึงส ำนักงำนฯ ได้น ำแนวคิด สภำพปัญหำและอุปสรรคที่ได้รับจำกกำรจัดโครงกำรมำพัฒนำ
และปรับปรุงระบบ (e-initiative) ก่อนที่จะเปิดให้ประชำชนได้ใช้งำนจริง อันเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่
บรรดำผู้เชิญชวนและประชำชนในกำรที่จะรวบรวมรำยชื่อผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยให้ได้ครบจ ำนวนตำมที่
กฎหมำยบัญญัติไว้นั้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถที่จะริเริ่มเสนอกฎหมำย หรือร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอ



๑๑๘ 
 

กฎหมำยได้อย่ำงถูกต้องตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ กล่ำวคือกำรที่ประชำชนจะ
ร่วมกันเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยให้รัฐสภำพิจำรณำได้นั้น จะต้องมีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมบันทึก
หลักกำรและเหตุผล และบันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญ ซึ่งสำมำรถจัดท ำเองหรือจะร้องขอให้ส ำนักงำนฯ 
จัดท ำให้ก็ได้ จำกนั้นจะต้องน ำร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมบันทึกประกอบดังกล่ำวเสนอมำพร้อมกับรำยชื่อ  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน เสนอต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ 
มีหลักกำรเป็นไปตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม่ ก่อนที่จะไปเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
คนอ่ืนให้ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวให้ได้ครบจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน 
ต่อไป โดยไม่กระท ำกำรลัดขั้นตอนตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เช่น กำรน ำรำยชื่อผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
จ ำนวน ๑๐,๐๐๐ คน มำเสนอต่อประธำนสภำฯ พร้อมร่ำงพระรำชบัญญัติเลย โดยที่ยังไม่ได้ผ่ำนกำรวินิจฉัย
ว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติมีหลักกำรเป็นไปตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพรำะหำก
ประชำชนมีกำรด ำเนินกำรลัดขั้นตอนดังกล่ำวโดยน ำรำยชื่อผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย จ ำนวน ๑๐,๐๐๐ คน 
มำเสนอแล้วแต่ปรำกฏว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอมำมีหลักกำรไม่เป็นไปตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕  
ของรัฐธรรมนูญแล้ว ก็จะไม่สำมำรถเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นให้รัฐสภำพิจำรณำได้ ซึ่งท ำให้ผู้เชิญชวน
เสียเวลำและงบประมำณในกำรรวบรวมรำยชื่อผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติจ ำนวน ๑๐,๐๐๐ คน 
ซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร เช่น ค่ำถ่ำยส ำเนำเอกสำรกำรลงลำยมือชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
เป็นจ ำนวนมำก ดังนั้น กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ในเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ของส ำนักงำนฯ ผ่ำนกำรจัดโครงกำร ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ จึงสำมำรถช่วยแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้ นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรเสริมสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ประประชำชนได้ด ำเนินกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำเพ่ิมมำกขึ้น 
รวมถึงเป็นกำรประชำสัมพันธ์กลไกกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย ได้แก่ กำรจัดท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติ กำรรับและรวบรวมหลักฐำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบ (e-initiative) ซึ่งจะ
ส่งผลให้ประชำชนร้องขอให้ส ำนักงำนฯ จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติเพ่ิมมำกขึ้น และมีกำรริเริ่มเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติเพ่ิมมำกขึ้น ตลอดจนมีกำรร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีสำระส ำคัญในกำร
แก้ปัญหำตรงกับควำมต้องกำรของตนผ่ำนทำงระบบ (e-initiative) เพ่ิมมำกข้ึนอีกด้วย 
 แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยก็ยังมีข้อจ ำกัดที่ท ำให้ประชำชนไม่สนใจในกำรที่จะริเริ่ม
หรือร่วมกันเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพิ่มขึ้น ดังนี้ 
 ๑. ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะเสนอเป็นไปตำมเจตนำรมณ์หรือควำมต้องกำรแต่มีหลักกำรไม่เป็นไปตำม
หมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ จึงไม่สำมำรถเสนอให้รัฐสภำพิจำรณำได้ 
 ๒. ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะเสนอมีสำระส ำคัญเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินตำม
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๓๔ ซึ่งจะต้องส่งให้นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำให้ค ำรับรองก่อนจึงจะสำมำรถบรรจุระเบียบ
วำระกำรประชุมเพ่ือให้สภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำได้ ซึ่งจำกผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำปรำกฏว่ำร่ ำง
พระรำชบัญญัติที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอบำงส่วนหำกไม่มีควำมสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำล
หรือไม่มีหลักกำรท ำนองเดียวกับร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
นำยกรัฐมนตรีก็จะพิจำรณำไม่ให้ค ำรับรอง จึงไม่สำมำรถเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นให้รัฐสภำพิจำรณำ 
ต่อไปได ้



๑๑๙ 
 

 
 ๓. ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะเสนอมีเจตนำรมณ์หรือควำมต้องกำรที่จะแก้ไขปัญหำของคนบำงกลุ่ม
เท่ำนั้น ประชำชนกลุ่มอ่ืน ๆ จึงไม่มีควำมสนใจที่จะร่วมลงชื่อเพ่ือร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยด้วย 
 ๔. สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (COVID – 19) จึงท ำให้ผู้ริเริ่มไม่สำมำรถ
รวบรวมรำยชื่อคณะผู้ริเริ่มให้ครบถ้วนได้ รวมถึงไม่สำมำรถเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนให้ร่วมเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยได ้
 
ปัจจัย และสภาพแวดล้อมของความส าเร็จ 
 ๑. ประชำชนทรำบถึงสิทธิของตนว่ำสำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำได้ และ 
มีควำมตื่นตัวในทำงกำรเมืองที่จะร่วมกันริเริ่มและร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 ๒. ประชำชนด ำเนินกำรเสนอร่ำงกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
 ๓. ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอจะต้องมีหลักกำรเป็นไปตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 
 ๔. ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่เสนอจะต้องมีหลักกำรไม่ ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๕๕  
คือมีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองหรือเปลี่ยนรูปแบบของรัฐ 
 ๕. ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะเสนอมีสำระส ำคัญเป็นไปตำมควำมต้องกำรที่จะแก้ไขปัญหำของประชำชน
ส่วนใหญ่ ไม่เฉพำะเพียงประชำชนบำงกลุ่มเท่ำนั้น ถึงจะมีผู้ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติด้วย 

 จำกข้อจ ำกัดและปัจจัยและสภำพแวดล้อมของควำมส ำเร็จดังกล่ำวจะเห็นได้ ว่ำในปีงบประมำณ 
๒๕๖๓ มีประชำชนให้ควำมสนใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมำกกว่ำในปี งบประมำณ ๒๕๖๔ เพรำะ
ประชำชนมีควำมตื่นตัวทำงกำรเมืองอันเนื่องมำจำกกำรมีสภำผู้แทนรำษฎรเป็นครั้งแรก นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เป็นต้นมำ จึงได้ให้ควำมสนใจในกำรที่จะแก้ไขปัญหำและควำมต้องกำรของตนผ่ำนกำรใช้สิทธิในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ กันเป็นจ ำนวนมำก ส่วนใน
ปีงบประมำณ ๒๕๖๔ ประชำชนก็ยังมีควำมสนใจในกำรใช้สิทธิในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยอยู่ แต่เนื่องจำก
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (COVID – 19) ที่ยังไม่คลี่คลำยจึงอำจเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ท ำให้ประชำชนให้ควำมสนใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยน้อยลง ส่วนในปี ๒๕๖๕ ประชำชนก็จะเริ่มมีควำม
ตื่นตัวที่จะเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยกันเพ่ิมขึ้นก็เนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดฯ เริ่มคลี่คลำยลง
ประชำชนจึงสำมำรถรวมตัวกันเพ่ือที่จะด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ได้เป็นปกติ ทั้งนี้ ก็คำดกำรณ์ได้ว่ำประชำชน 
จะให้ควำมสนใจในริเริ่มเสนอกฎหมำย รวมถึงร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำง
ระบบ (e-initiative) เพ่ิมมำกข้ึนต่อไป 
 อย่ำงไรก็ตำม แม้กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ (e-initiative) จะเป็นกลไกส ำคัญในกำร
ช่วยเหลือประชำชนในกำรรับและรวบรวมหลักฐำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยให้ได้ครบจ ำนวน ๑๐,๐๐๐ คน 
แต่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรก็ไม่สำมำรถน ำร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนเสนอมำน ำขึ้นสู่ระบบ  
(e-initiative) เพ่ือให้ประชำชนร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทุกฉบับได้ จะสำมำรถน ำขึ้นได้เฉพำะร่ำง
กฎหมำยที่ผู้เชิญชวนได้ร้องขอให้ส ำนักงำนฯ เป็นผู้รับและรวบรวมเท่ำนั้น ส ำนักงำนฯ ถึงจะมีหน้ำที่ 
ตำมกฎหมำยในกำรรวบรวมรำยชื่อผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบ (e-initiative) ให้แก่ผู้เชิญชวน
ต่อไป ซึ่งก็มีก ำหนดระยะเวลำ ๑ ปี ในกำรรวบรวมรำยชื่อ หำกมีผู้ร่วมลงชื่อเสนอกฎหมำยไม่ถึงจ ำนวน  



๑๒๐ 
 

๑๐,๐๐๐ คน ส ำนักงำนฯ จะต้องแจ้งให้ผู้เชิญชวนจัดให้มีกำรเข้ำชื่อสมทบให้ได้ครบจ ำนวนภำยใน ๙๐ วัน 
ซึ่งหำกยังมีจ ำนวนผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไม่ครบอีก ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะต้องยุติ
ด ำเนินกำรรวบรวมรำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ ดังนั้น จึงอำจเป็นปัจจัยส ำคัญ
ที่ท ำให้ผู้เชิญชวนในกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำยฉบับอ่ืน ๆ อำจไม่สนใจที่จะร้องขอให้ส ำนักงำนฯ เป็นผู้รับ
และรวบรวมรำยชื่อผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย (e-initiative) และเลือกที่
จะไปด ำเนินกำรรวบรวมรำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยด้วยตนเองซึ่งไม่มีก ำหนดระยะเวลำในกำรรวบรวม
รำยชื่อ 
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ภาคผนวก ก  
ค ากล่าวรายงานและค ากล่าวเปิดในพิธีเปิดการสัมมนา 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ค ากล่าวรายงาน 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
...................................................... 

 
เรียน  ท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

  ดิฉัน ในนามของส านักการประชุม ขอขอบพระคุณท่านเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เป็นอย่างสูง ท่ีได้กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานในการเปิดโครงการ 
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในวันนี้  

  การจัดโครงการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ท่ีรัฐสภาตราขึ้นว่ามีหลักเกณฑ์ วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมายอย่างไร พร้อมท้ังเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งเป็นระบบท่ีสามารถยืนยัน 
ตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยท่ีไม่ต้องลงลายมือชื่อเหมือนการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายด้วยเอกสารแบบกระดาษ    

  บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ขอเรียนเชิญท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
กล่าวเปิดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือเป็นเกียรติแก่ผู้เข้าร่วมโครงการต่อไป 
   
 

........................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ค ากล่าวเปิด 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
...................................................... 

 
เรียน  ผู้อ านวยการ และผู้มีเกียรติที่เข้าร่วมโครงการทุกท่าน 

 

  ดิฉันรู้สึกเป็นเกียรติและมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งท่ีได้มาเป็นประธานเปิด
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในวันนี้ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ (๓) 
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ
ต่อรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ และมาตรา ๒๕๖ ยังบัญญัติให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ตั้งแต่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจในเรื่อง
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ให้ความส าคัญ 
กับการมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน โดยให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ รัฐสภาจึงได้ตรา
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
มาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ : มีกลไก
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายท่ีมีความส าคัญและจัดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย โดยก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร มีภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมาย 
ปรับบทบาทจากการท างานเชิงรับในการตรวจสอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นเชิงรุกใน
การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับต่าง ๆ 



 
 

เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และประการท่ีส าคัญ คือ จัดให้มี
ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งเป็นระบบ 
ท่ีสามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยท่ีไม่ต้องลงลายมือ
ชื่อเหมือนการเขา้ชื่อเสนอกฎหมายด้วยเอกสารแบบกระดาษ    

  การจัดกิจกรรมในวันนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีท่ีส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร จะได้เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ และเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ  

  ดิฉันขอขอบคุณผู้เข้าร่วมโครงการทุกท่านท่ีได้สละเวลาเข้าร่วมกิจกรรม 
ในวันนี้ การด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนจะสัมฤทธิ์ผลสูงสุด
ได้ก็ด้วยความร่วมมือจากท่านท้ังหลาย จึงขอฝากความหวังนี้ไว้กับทุก ๆ ท่านช่วยกรุณา
เผยแพร่ความรู้และให้ความร่วมมือในการด าเนินการต่าง ๆ ด้วยค่ะ 

  และขอขอบคุณวิทยากรและผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้ช่วยด าเนินการให้มีการจัด
โครงการในครั้งนี้ขึ้น ขอให้การจัดกิจกรรมครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี สมวัตถุประสงค์ 
ทุกประการ และขออ านวยพรให้ทุกท่านประสบโชคดี 

  บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ดิฉันขอเปิดโครงการการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ณ บัดนี้ 
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๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
สรุปเนื้อหากจิกรรมบรรยาย 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

สรุปเนื้อหากิจกรรมบรรยาย 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
------------------- 

ความเป็นมาในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนเพ่ือแสดงเจตจ านงและก าหนดความต้องการของประชาชนเพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา 
ความเดือดร้อนเสียหายที่ได้รับ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาหลักการดังกล่าวได้ถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายหลายฉบับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้มีการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่าง ๆ ตามที่ก าหนด ในส่วนของวิธีด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วย 
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ ก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  
โดยก าหนดกลไก วิธีการ และข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย 
 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายในอดีตที่ผ่านมาได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๐ ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย หรือหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายรวมทั้งกระบวนการตรวจสอบให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๓ ก าหนดให้
ลดจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเหลือไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน พร้อมทั้งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมและ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การให้ความช่วยเหลือในการจัดท าร่าง
กฎหมายแก่ประชาชน การริเริ่มเสนอกฎหมาย การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย การประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย การคัดค้านรายชื่อ และการด าเนินการกรณีที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน เพ่ือให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชนสามารถกระท าได้ง่ายขึ้นเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิทางการเมือง
โดยตรงมากขึ้นและเพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญให้เป็นผลได้จริงในทางปฏิบัติ  
ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บังคับใช้ต่อเนื่องมาจนกระทั่งประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ (๓) ก าหนดให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ 
ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 



๓ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน 
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งก าหนด
ไว้ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยได้แบ่งยุทธศาสตร์ชาติออกเป็น ๖ ด้าน ดังนี้ 

๑. ด้านความมั่นคง (Security) ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีสุข 
๒. ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ยกระดับศักยภาพใน

หลากหลายมิติ 
๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ( Enhancement human capital 

development and strengthening) พัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ 
๔. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (Social cohesion and just society) สร้าง

ความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
๕. ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Sustainable development 

and growth) เติบโต สมดุล ยั่งยืน ทั้งเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (Good governance) ภาครัฐของ

ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม  
 

ยุทธศาสตร์ด้านที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่
ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  ความมัธยัสถ์ และ 
สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้ องมี 
ความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด 
ความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม๑ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย 
๘ ประเด็น ดังนี้ 

                                                           
๑ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน 

๒๕๖๕ จาก http://nscr.nesdc.go.th/ns/   



๔ 

 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่ 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน 

และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามประเด็น

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (Good Governance) ภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม เฉพาะในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย มี ๒ ประเด็น 

๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ การให้บริการอย่างสะดวกและ
รวดเร็ว หน่วยงานของรัฐจึงต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการ 
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐอย่างอ่ืนเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

 ๑.๑ การด าเนินการหรือจัดให้มีบริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและ 
เป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค หน่วยงานของรัฐต้องปรับรูปแบบและวิธีการ มีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร 
และหลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ ประสานความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมปรับปรุง
กลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและ
กลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการประกอบการ การก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจภาคเอกชนให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

 ๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาประยุกต์ใช้ มีการสร้างระบบและการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและ
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลและการพัฒนานโยบายรวมทั้งการให้บริการภาครัฐ  
ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถติดต่อราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรวจสอบได้ 

๒. ภาครัฐมีความทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าเทียบได้กับมาตรฐานสากล รองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มี 
ความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทันต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 ๒.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ โดยการปรับ
โครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น 



๕ 

 

ปรับตัวเข้าสู่การเป็นส านักงานสมัยใหม่น าไปสู่องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับการจัด
โครงสร้างองค์กรแบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบได้ตามสถานการณ์ 

 ๒.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการก าหนดนโยบายและ
การบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและ
คล่องตัวสูง น านวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและ
การตัดสินใจ การน าองค์ความรู้เพ่ือสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ์
ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา การจัดการและถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กร 
แห่งการเรียนรู้  

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงด าเนินการเพื่อสร้างกลไกช่วยเหลือประชาชนในการ
จัดท าและเสนอร่ างกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และให้บรรลุ เป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์  
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ คือ มีระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถยืนยันตัวตนและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ได้มาใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนแทนรูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายแบบเดิมที่ต้องกระท า
เพียงผ่านกระดาษท่ีแสดงรายละเอียดของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายและส าเนาบัตรประชาชน  
 
 แผนปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ค. ก าหนดให้มีการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายเพ่ือให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล  
โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างาน  
เกิดความคล่องตัว โดยมีผู้ รับผิดชอบที่ขัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น  
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 
 (๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
กฎหมายได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 
 (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
 แผนปฏิรูปประเทศ ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ในส่วนของแผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายได้ก าหนดประเด็นปฏิรูปหรือเป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นหลักไว้จ านวน ๑๐ ประเด็นปฏิรูป  
โดยประเด็นปฏิรูปที่ ๖ ก าหนดว่า “มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มี
ความส าคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ 
ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน” โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย และมีกลไกช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน เป้าหมายรวม ประชาชน
มีส่วนร่วมในกระบวนการการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างเหมาะสม  



๖ 

 

 ประเด็นการปฏิรูปเพ่ือให้การใช้สิทธิของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ประกอบกับตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดหลักการส าคัญในการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมาย โดยก่อนการตรากฎหมายจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดกลไกช่วยเหลือประชาชนทั้งในส่วนของการจัดท าร่างกฎหมายและการด าเนินการ 
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพ่ือลดภาระในการด าเนินการและส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายให้เกิดผลอย่างจริงจังตามเจตนารมณ์ที่ก าหนด 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มี
กลไกรองรับการรับฟังความคิดเห็นและการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ส่วนกรณีร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลื อกตั้ง โดยจัดให้มี 
การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่างกฎหมายทางเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎร วิทยุโทรทัศน์ของรัฐสภา และ
ระบบสารสนเทศที่จัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับร่างกฎหมาย ตลอดจนก าหนดให้มีหน่วยงานส าหรับให้
ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินการจัดท าร่างกฎหมาย 
 ในส่วนแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายมีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมี
กฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 
๕ กิจกรรม ได้แก่                  
          ๑. มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
          ๒. จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง
ให้มีโทษปรับเป็นพินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 ๓. จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับ
การให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

๔. จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
 ๕. จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวกในการใช้งาน 

พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ 
ตอนที่ ๓๕ ก หน้า ๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ และก าหนดให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป กล่าวคือ เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔  
เป็นต้นไป  

กลไกการช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
 ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ ดังนี้ 



๗ 

 

 ๑. หน้าที่ช่วยเหลือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ พร้อมทั้งเอกสาร 
ที่เก่ียวข้องประกอบด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
 ๒. หน้าที่ช่วยเหลือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งการประชาสัมพันธ์ทราบถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
และเชิญชวนให้ประชาชนร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ๓. หน้าที่ช่วยเหลือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทั้งหลักฐานการเข้าชื่อที่เป็นกระดาษ (paper) หลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
หมายถึง หลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ท าขึ้นในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ การถ่ายภาพ แสกน และ 
ส่งทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น e-mail messenger line เป็นต้น 
 ๔. หน้าที่ในการจัดให้มีช่องทางการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ให้
ประชาชนร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางคอมพิวเตอร์ คอมพิวเตอร์พกพาระบบหน้าจอสัมผัส โทรศัพท์เคลื่อนที่
สมาร์ทโฟน โดยต้องผ่านการยืนยันตัวตน 
 ๕. หน้าที่ช่วยเหลือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
 ภารกิจที่ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ยังสอดคล้องและเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
และยุทธศาสตร์อีกด้วย 
วิวัฒนาการการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องด าเนินการโดยใช้เอกสารและหลักฐานในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย  
ร่างพระราชบัญญัติ ส าเนาทะเบียนบ้านและส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนพร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง ต่อมา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ลดหลักฐานในส่วนส าเนาทะเบียนบ้านออกไป 
คงเหลือเพียงร่างกฎหมายและส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน แต่ช่องทางในการเสนอร่างกฎหมายยังคงใช้
วิธีการรวบรวมรายชื่อที่เป็นแบบกระดาษ การส าเนาเอกสารต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงก่อให้เกิดภาระ 
ด้านค่าใช้จ่าย ระยะเวลาที่ยาวนาน สถานที่ ในการจัดเก็บรวมรวมเอกสารและหลักฐานเหล่านั้น  
เมื่อพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก าหนดประเภทของผู้รับและรวบรวมหลักฐาน
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รูปแบบการเชิญชวน รูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมทั้งการเสนอร่างกฎหมาย
ที่ได้มีการเข้าชื่อจนครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้วต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แบ่งออกได้เป็น ๒ กลุ่ม ได้แก ่
    (๑) กลุ่มผู้เชิญชวน 
  กลุ่มผู้ เชิญชวน หมายถึง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้จัดท า 

ร่างกฎหมายเองหรือที่ได้ร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้จัดท าร่างกฎหมายให้ก็ตาม  
หากรวมกันได้ไม่น้อยกว่า ๒๐ คน และมีตัวร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประสงค์จะ
เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภาแล้ว เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา



๘ 

 

เห็นชอบกับร่างกฎหมายดังกล่าวแล้ว พร้อมกับแจ้งให้ไปด าเนินการเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนร่วม
เข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ต่อไป 

 (๒) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
      ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กรณีได้รับการร้องขอจากคณะผู้เชิญชวนให้เป็นผู้รับและ

รวบรวม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องรับด าเนินการให้ตามความประสงค์ ทั้งนี้ ต้องด าเนินการ
เชิญชวนให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปด้วย 

      การรับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ได้ก าหนดให้มีระยะเวลาด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ หากมี 
ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายยังไม่ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ให้แจ้งผู้เชิญชวนที่ร้องขอทราบเพ่ือ
ด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อสมทบให้ครบจ านวนภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากพ้นก าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วปรากฏว่ายังได้ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายยังไม่ครบจ านวนอีก ก็ให้ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ยุติการด าเนินการ 

๒. รูปแบบการเชิญชวน 
    การเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ว่าจะเป็นของกลุ่มผู้เชิญชวนหรือของส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จะเชิญชวนเป็นหนังสือหรือผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น การเชิญชวนผ่านสื่อ
ออนไลน์หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ ซึ่งอาจจะเป็นช่องทาง Facebook Instagram Line e-mail หรือ
อาจท าในรูปแบบเว็บไซต์ของกลุ่มผู้เชิญชวนก็ได้ แต่ต้องด าเนินการให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนซึ่งร่วมเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายนั้น ๆ สามารถท่ีจะเข้าถึงร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและเอกสารประกอบที่
เกี่ยวข้องได้ด้วย 

๓. รูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
   (๑) เอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งแสดงชื่อ ชื่อสกุล เลขประจ าตัวประชาชนของ 

ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และข้อความที่แสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจร่วมในการเสนอร่างกฎหมายนั้นพร้อมทั้ง
ลงลายมือชื่อไว้ด้วย ซึ่งเอกสารหลักฐานดังกล่าวอาจอยู่ในรูปของ 

  (๑.๑) กระดาษ 
  (๑.๒) สิ่งแทนกระดาษท่ีอยู่ในรูปอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ภาพถ่าย อีเมล์ กระดาษอิเล็กทรอนิกส์  
  และส่งไปยังสถานที่หรือผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ซึ่งผู้เชิญชวนได้ก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน

หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น 
   (๒) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่ส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับการร้องขอให้เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายดังกล่าวได้โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อซึ่งระบบดังกล่าวต้องสามารถยืนยันตัวบุคคลและ
ตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 

 
 
 



๙ 

 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๑. หลักเกณฑ์และวิธีการการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายฉบับใหม่ซึ่งมีเนื้อหาสาระบางส่วนคล้ายคลึงกับกฎหมายเดิมและบางส่วนแตกต่างจากกฎหมายเดิม
หลายประการเช่นกันส่งผลอาจท าให้อาจเกิดความสับสนได้ จึงจ าเป็นต้องศึกษาท าความเข้าใจพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้อย่างละเอียดครบถ้วนจึงสามารถท าให้เข้าใจกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามกฎหมายใหม่  
ทั้งระบบได้อย่างถูกต้องและน าไปสู่การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชน
ที่ประสงค์จะเข้าชื่อเสนอกฎหมายน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภ าพและประสิทธิผล แต่ก่อนที่จะลงใน
รายละเอียดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในเบื้องต้นจะต้องท าความเข้าใจก่อนว่า การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
คืออะไร? และเหตุใดประชาชนจึงต้องเสนอกฎหมายด้วยตนเองทั้งที่มีสมาชิกผู้แทนราษฎรที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชนที่ได้เลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่แทนตนเองแล้ว 

 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายคืออะไร 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (The initiative process) เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในทางการเมือง โดยการที่ประชาชนจ านวนหนึ่งซึ่งมีเจตนารมณ์หรือความต้องการเช่นเดียวกันเพ่ือที่จะ  
ให้มีกฎหมายหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายมาร่วมเข้าชื่อกัน  

 
ท าไมประชาชนต้องเสนอร่างกฎหมายด้วยตนเอง 
กรณีดังกล่าวสามารถสรุปสาเหตุที่ประชาชนจ าเป็นต้องเสนอร่างกฎหมายด้วยตนเองได้ดังนี้ 
- ประชาชนมีปัญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งและยังไม่มีกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าว 

ประชาชนจึงต้องการให้มีกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหานั้น 
- บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจมีข้อจ ากัดหรืออาจไม่ได้เสนอร่างกฎหมายในเรื่อง

ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
- การที่ประชาชนได้เสนอร่างกฎหมายได้เองนั้น เป็นการเปิดโอกาสและช่องทางที่เป็นการเสนอ

ประเด็นปัญหาไปสู่ฝ่ายนโยบายและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 
- เพ่ือให้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้เกิดผลเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ 
 
พัฒนาการของกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในประเทศไทย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนเป็นการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน เพ่ือแสดงเจตจ านงและก าหนดความต้องการของประชาชนในแต่ละเรื่อง 
เพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนเสียหายที่ได้รับหรืออาจได้รับในมิติต่าง ๆ ซึ่งหลักการดังกล่าวนั้น 
ก็ได้ถูกก าหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายหลายฉบับที่ผ่านมา 
ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๐ ก าหนดให้ประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา 
ร่างกฎหมายเกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  



๑๐ 

 

และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
รวมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ดังต่อไปนี้ 

- ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องรวบรวมรายชื่อรวมกันได้  
ไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน  

- เสนอร่างพระราชบัญญัติได้เฉพาะร่างที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทย หรือหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เท่านั้น 

- ต้องมีเอกสารประกอบการเสนอร่างเพ่ือยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ประกอบด้วย (๑) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน และ (๒) ส าเนาทะเบียนบ้านด้วย 

ซึ่งการก าหนดเกณฑ์จ านวนขั้นต่ าและเอกสารประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติของประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวเป็นข้อจ ากัดและอุปสรรคต่อการแสดงออกซึ่งเจตจ านงและก าหนดความต้องการของ
ประชาชนด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในแต่ละเรื่องเพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนเสียหาย  
จึงท าให้ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย จ านวนทั้งสิ้น ๑๖ ฉบับ 
สามารถสรุปผลการด าเนินการได้ ดังนี้  

- จ าหน่ายเรื่อง เนื่องจากจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ ๕๐,๐๐๐ คน จ านวน ๗ ฉบับ 
- หลักการของร่างพระราชบัญญัติไม่เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญฯ  
  จ านวน ๑ ฉบับ 
- ตกไป เนื่องจากอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง จ านวน ๒ ฉบับ 
- สิ้นสุดไป เนื่องจากมีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ จ านวน ๕ ฉบับ 
- ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้เพียง ๑ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ         

พ.ศ. .... 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๓ ก าหนดให้ลดจ านวน 

ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายลดลงเหลือไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน พร้อมทั้งประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดวิธีการการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ การประกาศ 
และการร้องคัดค้าน เพ่ือให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนสามารถกระท าได้ง่ายขึ้นอันเป็นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยตรงมากยิ่งขึ้นและเพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพตามที่ก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญให้เป็นผลได้จริงในทางปฏิบัติ โดยมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ดังต่อไปนี้ 

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
- ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องรวบรวมรายชื่อรวมกันได้  

ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเป็นการลดเกณฑ์จ านวนขั้นต่ าลง 
- เสนอร่างพระราชบัญญัติได้เฉพาะร่างที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ไทย หรือหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เท่านั้น 
- ต้องมีเอกสารประกอบการเสนอร่างเพ่ือยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ลดลงเหลือแต่เพียงส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน เท่านั้น 
 



๑๑ 

 

การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
- ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องรวบรวมรายชื่อ

รวมกันได้ไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน  
- หลักการของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว ต้องไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 
- ต้องมีเอกสารประกอบการเสนอร่างเพ่ือยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

เพียงส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนเท่านั้น 
แม้ว่าจะได้มีการลดเกณฑ์จ านวนขั้นต่ าลงและเอกสารประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติของ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวเหลือแต่เพียงส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนเท่านั้น แต่ก็ยังคงเป็นข้อจ ากัด
และอุปสรรคต่อการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนอยู่ ท าให้ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย จ านวนทั้งสิ้น ๕๑ ฉบับ สามารถสรุปผลการด าเนินการได้ ดังนี้ 

- จ าหน่ายเรื่อง เนื่องจากจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ คน จ านวน ๕ ฉบับ 
- หลักการของร่างพระราชบัญญัติไม่เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญฯ  
  จ านวน ๒ ฉบับ 
- สภาผู้แทนราษฎรไม่รับหลักการ จ านวน ๒ ฉบับ 
- นายกรัฐมนตรีพิจารณาไม่ให้ค ารับรอง จ านวน ๔ ฉบับ 
- สิ้นสุดไป เนื่องจากมีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ จ านวน ๓๐ ฉบับ 
- ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้เพียง ๘ ฉบับ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
หลังจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ (๓) ก าหนดให้

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ อีกทั้งมาตรา ๒๕๘ ค. (๔)  ยังได้ก าหนดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีประสิทธิภาพด้วยประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมายในประเด็นปฏิรูปที่ ๖ ก าหนดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอ 
ร่างกฎหมายที่มีความส าคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง 
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ซึ่งประเด็นย่อยที่ ๔ ก าหนดให้จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย โดยเป้าหมายและตัวชี้วัดก าหนดให้ต้องมีการตรากฎหมาย 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เพ่ือก าหนดขั้นตอนและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ตลอดจนมีกลไกหรือหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่โดยตรงในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
เพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ต่อที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ดังกล่าวและประกาศใช้บังคับเป็น
กฎหมายในเวลาต่อมาชื่อ“พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ” ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข และข้ันตอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้ ดังต่อไปนี้ 

 



๑๒ 

 

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
- ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องรวบรวมรายชื่อรวมกันได้  

ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเป็นการลดเกณฑ์จ านวนขั้นต่ าลง 
- เสนอร่างพระราชบัญญัติได้เฉพาะร่างที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ เท่านั้น 
- ไม่จ าเป็นต้องมีเอกสารประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติแล้ว แต่อาจมีระบบการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศโดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ และระบบดังกล่าวสามารถที่จะยืนยันตัวบุคคล
และตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ด้วย อันเป็นกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมายและ
การเสนอร่างกฎหมายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายดังกล่าว  

การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
- ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องรวบรวมรายชื่อ

รวมกันได้ไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน  
- หลักการของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว ต้องไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 
- ไม่จ าเป็นต้องมีเอกสารประกอบการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันตัวบุคคลและ

ตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วยเหตุผลเดียวกัน 
ซ่ึงระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวอยู่ในระหว่างการพิจารณา

ด าเนินการและทดสอบระบบเพ่ือน ามาใช้อย่างเต็มรูปแบบ แต่ในช่วงเปลี่ยนผ่านนั้นเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้อย่างต่อเนื่องและไม่มีข้อจ ากัด ประชาชนก็สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระบบเดิม
ได้โดยด าเนินการควบคู่กันไป 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถท่ีจะสรุปสาระส าคัญและเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
รวมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบการเสนอร่างกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายในแต่ละช่วงที่ผ่านมาได้ ดังต่อไปนี้ 

บุคคลใดบ้างท่ีมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในประการต่อมา ก็คือ บุคคลใดบ้างที่มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่ง

ประเด็นดังกล่าวพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๙๕ 
และมาตรา ๙๖ ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในวันที่เสนอร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม และมิได้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้  

 
- บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปี ในวันเลือกตั้ง 
(๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน นับถึงวันเลือกตั้ง 

- บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ บุคคลซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ 
(๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 



๑๓ 

 

(๔) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
อย่างไรก็ตาม บุคคลที่ไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่ได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ ซึ่ง

อาจถูกจ ากัดสิทธิต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ หรือเสียสิทธิเลือกตั้ง ก็ยังสามารถท่ีจะเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้อยู่ 
 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่าพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นกฎหมาย

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับใหม่ซึ่งมีเนื้อหาสาระบางส่วนคล้ายคลึงกับกฎหมายเดิมและบางส่วน
แตกต่างจากกฎหมายเดิมหลายประการ จึงจ าเป็นต้องศึกษาท าความเข้าใจพระราชบัญญัติฉบับนี้อย่างละเอียด
ครบถ้วนเพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทั้งระบบได้อย่างถูกต้องและน าไปสู่การปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนที่จะเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ดังต่อไปนี้ 

ร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอต่อรัฐสภาพิจารณาได้ 
ร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอได้นั้น ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ และ 

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งจะต้องมีเนื้อหาสาระ รูปแบบการเสนอร่างกฎหมาย และเอกสารประกอบ 
การเสนอร่างกฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ ดังต่อไปนี้  

(๑) กรณีร่างพระราชบัญญัติ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน สามารถ
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ และร่างพระราชบัญญัติจะต้องมีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ เท่านั้น (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๓๓ (๓) ประกอบพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๕) ส่วนร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน สามารถเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ แต่จะต้องไม่มีผลเป็น 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของรัฐ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๖ ประกอบพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๕) 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ
จะต้องจัดท าตามรูปแบบการเสนอร่างกฎหมายโดยแบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่าประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งประสงค์จะตรากฎหมายเรื่องใด และต้องประกอบด้วยเอกสารประกอบที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

• ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  
• บันทึกหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  
• บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
• เอกสารการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายนั้น ๆ ตาม

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญฯ (ถ้ามี) (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๖) 
กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เป็นกระบวนขั้นตอนของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเริ่มตั้งแต่

การจัดท าร่างกฎหมาย การวินิจฉัยร่างกฎหมายและการอนุญาตให้เริ่มการเชิญชวน (การขอเชิญชวน) การเชิญชวน 
การร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนั้นจะต้อง
เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

การจัดท าร่างกฎหมาย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นจะต้องมีร่างกฎหมายและเอกสาร

ประกอบการเสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาพิจารณาต่อไป โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจจะจัดท า



๑๔ 

 

ร่างกฎหมายเอง หรืออาจจะร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างกฎหมายดังกล่าวให้ก็ได้ 
(พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๗) 

(๑) กรณีจัดท าร่างกฎหมายเอง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถที่จะจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมกันเองได้ โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพียงคนเดียวก็สามารถจัดท าร่างกฎหมายเอง
เพ่ือเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาได้ โดยไม่มีข้อจ ากัดด้านจ านวนขั้นต่ าของผู้จัดท าหรือระยะเวลาการจัดท าร่าง
กฎหมาย แต่อย่างใด 

(๒) กรณีร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างกฎหมายให้ ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถที่จะร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรช่วยเหลือในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 
หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ ซ่ึงกรณีร้องขอให้จัดท าร่างพระราชบัญญัติจะต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อย
กว่า ๒๐ คน หรือกรณีร้องขอให้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมจะต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๒๐ คน 
และเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ตามที่ได้รับค าร้องขอให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ และระยะเวลาดังกล่าวอาจขยาย
ได้ แต่รวมกันแล้วต้องไม่เกิน ๙๐ วัน (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๗ และ
มาตรา ๑๖) 

การวินิจฉัยร่างกฎหมายและการอนุญาตให้เริ่มการเชิญชวน (การขอเชิญชวน) 
(๑) เมื่อประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดได้จัดท าร่างกฎหมายเองหรือได้ร้องขอให้ส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างกฎหมาย และมีร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
หากมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน ก็ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม เอกสาร
ประกอบการเสนอร่างกฎหมายซึ่งได้แก่ บันทึกหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติม บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม และ
เอกสารการรับฟัง ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายนั้น ๆ ตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญฯ (ถ้ามี) พร้อมทั้งเอกสารที่แสดงรายชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย หมายเลขประจ าตัว
ประชาชน พร้อมทั้งลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร (กรณีเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ) หรือประธานรัฐสภา (กรณีเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม) แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยต่อไป 

(๒) กรณีเสนอร่างพระราชบัญญัติ ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีหลักการของร่างพระราชบัญญัติเป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 
๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญฯ หรือไม่ (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๘ (๒))
หากวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการของร่างพระราชบัญญัติเป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ก็ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นเพ่ือไปด าเนินการเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้นให้ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ต่อไป แต่หากประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่า
หลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ให้แจ้งเป็นหนังสือและส่งคืนเรื่อง 

ส าหรับกรณีเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ประธานรัฐสภาจะพิจารณาว่าร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อสาระมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐหรือไม่ (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
มาตรา ๑๕) หากประธานรัฐสภาพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ ก็ให้



๑๕ 

 

แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นเพ่ือไปด าเนินการเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งคนอ่ืนร่วมเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมให้ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่หาก
ประธานรัฐสภาพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ ให้แจ้งเป็นหนังสือและ
ส่งคืนเรื่อง 

ทั้งนี้ ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ต้องพิจาณาและแจ้งผล 
การพิจารณาภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับเอกสารครบถ้วน 

อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
ได้ ดังนี้ 

(๑) กรณีขอเข้าพบประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องจัดท า
หนังสือขอเข้าพบประธาน โดยระบุก าหนดวันและเวลาที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมด้วย และเมื่อถึงวันนัดหมายตามที่ประธานอนุญาตให้เข้าพบแล้ว จะต้องจัดเตรียมร่างพระราชบัญญัติ
หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมพร้อมทั้งเอกสารประกอบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอต่อประธานพิจารณาวินิจฉัย
ต่อไป 

(๒) กรณีไม่ได้ขอเข้าพบประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องยื่น
หนังสือด้วยตนเอง ณ จุดรับส่งหนังสือของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรืออาจจะส่งหนังสือทาง
ไปรษณีย์ถึงส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ 

การเชิญชวน 
เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ได้พิจารณาวินิจฉัยและแจ้งเป็น

หนังสือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือไปด าเนินการเชิญ
ชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายนั้นต่อไปแล้ว ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เสนอร่างพระราชบัญญัติ
หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นเป็นผู้เชิญชวน ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๖๔ มาตรา ๘ (๓)) และด าเนินการให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นให้ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยสามารถแบ่งรูปแบบการเชิญชวนและ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีผู้เชิญชวนด าเนินการเชิญชวนด้วยตนเอง กรณีดังกล่าวไม่มีก าหนดระยะเวลาด าเนินการ 
และจะเชิญชวนเป็นหนังสือหรือจะเชิญชวนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ เช่น การเชิญชวนผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ หรืออาจจะท าในรูปแบบเว็บไซต์ของกลุ่มผู้เชิญชวนก็ได้ เพียงแต่ต้องให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งร่วมเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายสามารถที่จะเข้าถึงร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและเอกสารประกอบที่
เกี่ยวข้องได้ด้วย 

(๒) กรณีร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการเป็นผู้เชิญชวน ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ด าเนินการเชิญชวนให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวหากมี 
ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายยังไม่ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ให้แจ้งผู้เชิญชวนที่ร้องขอทราบเพ่ือ
ด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อสมทบให้ครบจ านวนภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าพ้นก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวแล้วยังปรากฏว่าได้ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายยังไม่ครบจ านวนอีก ก็ให้ส านักงานฯ ยุติการด าเนินการ 
ทั้งนี้ ส านักงานฯ จะต้องด าเนินการเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นการทั่วไป และต้องให้ผู้มีสิทธิ



๑๖ 

 

เลือกตั้งซึ่งร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายสามารถที่จะเข้าถึงร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
และเอกสารประกอบที่เก่ียวข้องได้ด้วย 

ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีผู้เชิญชวนด าเนินการเชิญชวนด้วยตนเอง หรือกรณีร้องขอให้ส านักงาน
เลขาธิการเป็นผู้เชิญชวน มีข้อห้ามในระหว่างการเชิญชวน โดยห้ามมิให้แก้ไขหลักการหรือข้อความในร่าง
กฎหมาย เว้นแต่เป็นการแก้ไขข้อความผิดพลาดที่มิใช่สาระส าคัญ (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๙) 

ส าหรับวิธีการเข้าชื่อกฎหมายนั้น ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
มาตรา ๘ วรรค ๕ ได้ก าหนดรูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎมายไว้ ดังนี้ 

(๑) รูปแบบเอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งเอกสารหลักฐานดังกล่าวอาจอยู่ในรูป
กระดาษหรือสิ่งแทนกระดาษท่ีอยู่ในรูปอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ภาพถ่าย อีเมล์ กระดาษอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงสามารถ
แสดงชื่อ ชื่อสกุล เลขประจ าตัวประชาชนของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และข้อความที่แสดงให้เห็นว่าตน 
ได้สมัครใจร่วมในการเสนอร่างกฎหมายนั้น พร้อมทั้งลงลายมือชื่อไว้ด้วย และส่งไปยังสถานที่หรือผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งผู้เชิญชวนได้ก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวนหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น 

(๒) รูปแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งผู้เชิญชวนร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน 
ราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักงานฯ อาจจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการเข้าชื่อเสนอกฎหมายดังกล่าวได้โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ ซึ่ง
ระบบดังกล่าวต้องสามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 

การน าส่งร่างกฎหมาย 
การน าส่งร่างกฎหมายเป็นกระบวนการภายหลังจากเมื่อได้ด าเนินการให้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

จนได้ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว (กรณีเสนอร่างพระราชบัญญัติ มีจ านวน
ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน หรือกรณีเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม มีจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน)  
ก็ให้ผู้เชิญชวนอย่างน้อย ๑ คน จัดท าหนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งเอกสารประกอบการเสนอร่างกฎหมาย 
และเอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (ในกรณีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ด าเนินการ
รับและรวบรวมไม่ต้องแสดงหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ออกหนังสือรับรองความถูกต้องและครบถ้วนของการเข้าชื่อแทนหลักฐานดังกล่าว ) รวมทั้งรายชื่อผู้แทนของ 
ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งกรณีเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องมีรายชื่อผู้แทนการเสนอกฎหมายไม่น้อยกว่า ๒๐ 
คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน หรือกรณีเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นให้เสนอได้ไม่เกิน ๑๐ คน (พระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๑) ทั้งนี้ เพ่ือเป็นผู้แทนการเสนอกฎหมายได้เป็นผู้น าเสนอ 
และชี้แจงร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อที่ประชุม และเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ในสัดส่วนของผู้แทนการเสนอกฎหมาย ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน ราษฎรพ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๓ และ
ข้อ ๑๒๒ และข้อบังคับการประชุมของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๑๖ แล้วแต่กรณี  

การด าเนินการตรวจสอบของประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา 
เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา ได้รับหนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือ

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ผู้เชิญชวนได้เสนอมาแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา 
พิจารณาตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่ามีหลักการและเอกสารหลักฐานครบถ้วนหรือไม่ ซึ่งเป็นขั้นตอนการ
ตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวได้มีการแก้ไขหลักการหรือข้อความ



๑๗ 

 

ในสาระส าคัญในระหว่างการเชิญชวนหรือไม่ และเป็นการตรวจสอบหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายว่าถูกต้อง
และครบถ้วน รวมทั้งจ านวนและคุณสมบัติความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นหรือไม่ 
และให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 

หากเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วนให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา แจ้ง
เป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนเพ่ือด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้เชิญชวนมิได้ด าเนินการ
ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนด ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภายุติการด าเนินการ
และส่งเรื่องคืนให้ผู้เชิญชวน (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๒) 

กรณีเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาวินิจฉัยด้วยว่า
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอนั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ หากไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ  
เกี่ยวด้วยการเงิน ก็ให้ส านักงานฯ เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้น แล้วด าเนินการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาต่อไป แต่ถ้าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ก็ให้ส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ค ารับรอง 
และให้ส านักงานฯ เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นไปพร้อมกัน และเมื่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนและนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ค ารับรองแล้ว
จึงด าเนินการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาต่อไป (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๒ วรรค ๔)  

ในกรณีเป็นการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ประธานรัฐสภาตรวจสอบเพียงว่าได้มีการ
แก้ไขเนื้อหาหรือข้อความในสาระส าคัญในระหว่างการเชิญชวนให้มีผลแตกต่างจากที่ประธานรัฐสภาได้เคย
วินิจฉัยไว้แล้วหรือไม่ และเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ แล้วให้ส านักงานฯ เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้น และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น หากประธานรัฐสภาเห็นว่าเอกสารหลักฐานถูกต้อง
ครบถ้วน ก็ให้ด าเนินการบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป (พระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๓) 

กรณีมีการลงลายมือชื่อปลอมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
หากตรวจสอบพบว่ามีการปลอมลายมือชื่อ เมื่อหักลายมือชื่อปลอมดังกล่าวออกแล้วยังมีผู้เข้าชื่อ

เสนอกฎหมายครบจ านวน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภาด าเนินการต่อไป ซึ่งกรณีดังกล่าว
แม้ว่าพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ จะไม่มีบทลงโทษทางอาญาไว้เป็นการเฉพาะกรณี
มีการปลอมลายมือชื่อ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าหากมีการกระท าความผิดขึ้นแล้วจะไม่เป็นความผิดหรือไม่ต้อง
รับโทษแต่อย่างใด แต่ให้เป็นไปตามกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเอกสาร แต่พระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ส าหรับการกระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย หาก
ศาลพิพากษาให้ผู้ใดมีความผิดฐานดังกล่าว ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่
ศาลสั่งด้วย (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๒ วรรค ๕ และมาตรา ๑๗) 

กรณีผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายขอถอนการเข้าชื่อหรือถึงแก่ความตาย 
ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายขอถอนการเข้าชื่อหรือถึงแก่ความตายก่อนผู้เชิญชวนน าส่งหลักฐาน

การเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อประธานสภาผู้แทน 
ราษฎรหรือประธานรัฐสภา ให้หักรายชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นๆ ออก แต่ถ้าผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอ



๑๘ 

 

กฎหมายขอถอนการเข้าชื่อหรือถึงแก่ความตายภายหลังจากที่ผู้เชิญชวนน าส่งหลักฐานการเข้าชื่อของผู้ร่วม
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธาน
รัฐสภา แล้วแต่กรณี กใ็ห้ถือว่าการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้นั้นยังคงมีผลอยู่ด้วย (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๒ วรรค ๖) 

การยืนยันร่างพระราชบัญญัติภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป 
ถ้าหากมีร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอไว้และประธานสภาผู้แทน 

ราษฎรได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมแล้วหรือสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาค้างอยู่ ต่อมาได้มีการ
ยุบสภาผู้แทนราษฎรหรืออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงแล้ว และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปไม่ได้ร้องขอให้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นต่อไป หาก
ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติยืนยันเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก ก็ให้ถือว่าเป็นการเข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติใหม่ โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ ให้น ามาใช้บังคับกับการเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมโดยอนุโลมด้วย (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๔) 

บทบาทของส านักงานฯ 
กล่าวโดยสรุปแล้วตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก าหนดบทบาท

ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไว้ ดังต่อไปนี้ 
- การจัดท าร่างกฎหมาย 
- การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
- การรับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
- การสร้างระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
- การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
 

---------------------- 
 

 
 

 



๑ 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบฟอร์มการประเมินความคุ้มค่า 

ของโครงการที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (ส านักการประชุม) 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

แบบฟอร์มการประเมินความคุ้มค่าของโครงการที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (ส านักการประชุม) 

โครงการ/วัตถุประสงค์ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ ความสอดคล้อง/เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 
โครงการการเสรมิสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชน 
(วัตถุประสงค์ของโครงการ) 
๑. เพื่อเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน และเผยแพร่ความรู้
ค ว าม เข้ า ใจ เ รื่ อ งการ เข้ า ช่ื อ เสนอ
กฎหมาย พร้อมทั้งให้ประชาชนทราบว่า
พระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. 2564 มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมายอย่างไร 
2. เพื่อเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-
initiative) 
 
 
 
 
 

1. กิจกรรมบรรยาย
เสรมิสร้างความรูค้วาม
เข้าใจในการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่
พระราชบัญญัติการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 
บัญญัตไิว ้
2. กิจกรรมสมัมนาเชิง
ปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-
initiative) 
3. กิจกรรมเผยแพรส่ื่อ
วิดีทัศน์ เรื่อง การเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย และ
นิทรรศการเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติการ

 1. จัดโครงการ
การเสริมสร้าง
ความรู้ความ
เข้าใจในการ
เข้าช่ือเสนอ
กฎหมายของ
ประชาชน 
จ านวน ๔ ครั้ง 
ใน ๔ จังหวัด 
 
 
 
 
 
2. มีผู้เข้าร่วม
โครงการ จ านวน 
๔๐๐ คน 
(ผู้เข้าร่วม ๑๐๐ 
คน ต่อครั้ง โดยมี
การจัดโครงการ 
จ านวน ๔ ครั้ง) 
 
 

1. ผู้เข้าร่วม
โครงการมคีวามรู้
ความเข้าใจเรื่อง
การเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติ
การเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 
2564 อยู่ใน
ระดับดี (ค่าเฉลีย่
ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๘๐ อยู่ใน
ระดับดี) 
  
2. ความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ ร้อยละ 
๘๐ 

- ผู้เข้าร่วม
โครงการ ได้เข้า
ร่วมเป็นเครือข่าย
ของรัฐสภาในการ
เผยแพรเ่รื่องการ
เข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติ
การเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 
2564 
จ านวน ร้อยละ 
๒๐ จากผู้เข้าร่วม
โครงการ จ านวน 
๔๐๐ คน ส่งผล
ให้ประชาชน
ทราบถึงสิทธิใน
การเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายและ
ทราบว่าสามารถ
เข้าช่ือเสนอ
กฎหมายทาง
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-
initiative) ได้ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
เป้าหมาย  
1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสมัฤทธ์ิและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
ประเด็นยุทธศาสตร์  
4.1 ภาครัฐท่ียดึประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนอง
ความต้องการและให้บริการอย่าง  
สะดวกรวดเร็ว  
4.4 ภาครัฐมีความทันสมัย 
 
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
ประเด็นการปฏิรูปท่ี 6 มีกลไกใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายหรือกฎที่มี
ความส าคญัและจัดใหม้ีกลไกช่วยเหลือประชาชนใน
การจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  
กิจกรรมที่ 4 จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 4.2 จัดให้มีกลไกเพื่อท า
หน้าท่ีรับผดิชอบภารกิจช่วยเหลือประชาชนในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมายเพื่อเป็นกลไกรองรับการ



๓ 

 

เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 
2564 

  
 

ด าเนินการตามร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
 
 แผนปฏิบัติราชการรายปขีองส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 256๕ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาค
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมุข เพื่อสนับสนุนงานนิติบัญญตั ิ
 
 

 

 

 



๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ภาพตัวอย่างการตอบแบบทดสอบ 
และแบบประเมินความพึงพอใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

โครงการฯ ครั้งที่ ๑ ภาคเหนอื จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันเสาร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๕ 
 

การตอบแบบทดสอบ 

 
 

การตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 

 



๓ 

 

ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดบุรีรัมย์ วันเสาร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ 
 

การตอบแบบทดสอบ 

 
 

การตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 

 



๔ 

 

ครั้งที่ ๓ ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี วันเสาร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 

การตอบแบบทดสอบ

 
 

การตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 

 



๕ 

 

ครั้งที่ ๔ กลุ่มจังหวัดภาคกลางผ่านทางระบบออนไลน์ (Zoom Meeting)  
วันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

การตอบแบบทดสอบ 

 
 

การตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 

 


